ROMANIA

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind

aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara stipan

Avand in vedere ca dispozitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fard stapan, sunt aplicate inca din anul 2001, iar in prezent, cdinii fara
stdpan inca existd pe spatiul public, numarul acestora fiind in continuare unul ridicat, este necesara
manoperelor de sterilizare a cdinilor cu stdpan de catre autoritatile administratiei publice locale, respectiv
consiliile judetene, consiliile locale si Consiliul General al Minicipiului Bucuresti,

Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (OIE), la art. 7.7.6 din capitolulul 7.7 al Codului
Terestru, referitor la controlul populatiei de ciini fara stapan, recomanda subventionarea programelor de
sterilizare a cainilor cu stdpan, considerand cd aceastd optiune este singura care poate aduce benificii
deoarece o parte din puii rezultati sunt ulterior abandonati devenind cdini fara stapan,

Luand in considerare faptul ca, prezenta cainilor fard stapan reprezintd un pericol pentru sanatatea
publice locale, republicatd, cu modificari si completari ulterioare, confera consiliilor judetene atribugii
si responsabilitati privind gestionarea mai multor servicii comunitare de interes, cum ar fi domeniul sanatatii
publice sau dezvoltarea economico-sociald a judetului, este necesara crearea cadrului legal pentru implicarea
acestei institutii in asigurarea dezideratului de interes public ce vizeaza reducerea numarului de caini fara
stdpan si asigurarea sanatatii publice,

Prin adresele inaintate de catre consiliile judetene Ilfov si Giurgiu, se solicitd modificarea cadrului
legal actual care reglementeaza programul de gestionare a canilor fara stapan, astfel incat, consiliile judetene
sd poatd organiza din bugetul propriu campanii de sterilizare a cainilor cu stapan ce apartin rasei comune sau

a metisilor acestora aflati pe raza judetului,



Deoarece, Curtea Constitutionala a Romaniei, prin Decizia nr. 23/2018, a statuat faptul ca, sintagma
whumai dupa identificare acestora” cuprinsd in art. 13”4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stdpan, este neconstitutionald in raport
cu teza intai a respectivului articol, se impune abrogarea art. 13”4,

Intrucat, implicarea activa a consiliilor judetene, care dispun de fondurile necesare pentru a asigura
campanii de sterilizare gratuita a cainilor cu stapan de pe Intregul teritoriu al judetului, vizeaza interesul
public general si prevenirea aparitiei unor probleme de sanatate publica, modificarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, constituie o
situatie de urgenta extraordinara, a carei aplicare nu poate fi intarziata, motiv pentru care, in temeiul art. 115

alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romainiei adopta prezenta ordonanti de urgenta.
Articol unic — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan, se modifica si completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupi articolul 2 se introduc doui articole noi, respectiv articolele 2! si 2% cu urmaitorul cuprins:

(2" In vederea reducerii populatiei de ciini fira stipan, autorititile administratiei publice locale,
respectiv Consiliile locale, Consiliul General al Minicipiului Bucuresti si Consiliile judetene pot asigura din
bugetul propriu subventionarea manoperelor de sterilizare a cainilor cu stdpan ce apartin rasei comune sau a
metisilor acestora aflati pe raza unitatilor administrativ-teritoriale pe care le gestioneaza, prin concesionarea
operatiunilor de sterilizare cédtre unul sau mai multi medici veterinari de liberd practica, organizati in
conditiile legii.

(2%) Consiliile locale, Consiliul General al Minicipiului Bucuresti, dupd caz Consiliile judetene pot
incredinta realizarea actiunilor de sterilizare a cainilor cu stdpan ce aparfin rasei comune sau a metisilor
acestora aflati pe raza unitatilor administrativ-teritoriale pe care le gestioneaza catre asociatii sau fundantii
care desfdgoard activitafi In domeniul protectiei animalelor. Acestea au asigurate servicii veterinare in
conditiile legii.

2. Alineatul (4) al articolului 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan pot fi concesionate numai catre

persoane juridice, reprezentate de asociatii sau fundatii care desfasoard activititi in domeniul protectiei
animalelor. Acestea vor contracta servicii veterinare, potrivit reglementarilor legale in vigoare.”

3. Articolul 1374 se abroga:

PRIM — MINISTRU

Florin-Vasile CITU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

S ’ Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru pentru modificarea si completarea
ectiunea
Titlul proiectului A Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului

de act normativ de gestionare a cinilor fara stipan

Protectia animalelor in general si controlul populatiei de caini fara stdpan in mod
particular reprezinta o problema de actualitate in Roméania.

Deoarece la nivelul Uniunii Europene nu exista legislatie specifica privind
gestionarea cainilor fard stdpan, pe teritoriul Romaniei, aceastd activitate este
reglementatd prin  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapdn, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificdrile i completarile ulterioare:

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, toate activitatile specifice programelor de gestionare a
cainilor fara stapan revin ca obligativitate consiliilor locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

In prezent, programele pentru gestionarea cainilor firi stipan sunt axate pe
actiunile de capturare si addpostire a cainilor fard stapan, in principal aceste
activitati sunt asigurate de unitatile publice, infiintate si organizate in subordinea
consiliilor locale, sau in unele situatii sunt incredintate entitatilor private care detin
adaposturi pentru cdini fara stapan.

Cu toate ca, prevederile legislative dateaza si au fost puse in aplicare inca din

Sectiunea a 2-a anul 2001, situatia recentd, aferentd perioadei 2016-2020, denotd faptul ca
Motivul emiterii = f€nomenul céinilor fara stapan costituie o problemd de actualitate. Astfel, in
actului normativ = perioada anterior mentionata numarul total al cainilor fara stapan capturati a depasit
370.000 de capete, cu o medie anuald de peste 73.000 de capete.
1. Descrierea In lumina acestor date, devine evident faptul ci, programele de control a
situatiei actuale populatiei de cAini fird stipan, bazate pe capturare si addpostire nu si-au dovedit
eficienta, numarul animalelor fara stdpan, (chiar si intr-o dinamica anuald ce denota
0 usoard scadere) este in continuare unul ridicat.

Un rol deosebit de important in controlul populatiei de cdini fara stapan il
reprezinta sterilizarea cainilor cu stdpan de rasd comunad, consecinta directa fiind
reprezentatd de reducerea semnificativa a ratei de abandon.

Intrucat fenomenul ciinilor fird stipan trebuie si reprezinte o preocupare a
societatii civile in ansamblul ei, proiectul de act normativ propune si o implicare
activa a asociatiilor si fundatiilor in activitafile de sterilizare a cainilor cu stapan,
acestora putandu-le fi incredintate respectivele activitagi.

Prin urmare, este unanim acceptatd necesitatea ca autoritatile administratiei
publice locale, sd intervina prin a subeventiona activitatile de sterilizare a cainilor cu
stapan, ca unicd modalitate pentru solutionarea fenomenului cainilor fara stapan.

Potrivit dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Conventiei
europene pentru protectia animalelor de companie: “Atunci cdand o parte estimeaza
ca numarul de animale fara stapdn constituie pentru ea o problema, ea trebuie sa ia
masurile legislative si/sau administrative necesare pentru reducerea numarului
acestora prin metode care nu cauzeaza dureri, suferinte sau temeri evitabile”, una



2. Schimbari
preconizate

dintre masurile propuse vizeaza reducerea reproductiei neplanificate prin
incurajarea sterilizarii.

Includerea actiunilor de sterilizare in programele nationale de control a
populatiei de cdini fara stipan este recomandatd inclusiv de catre Organizatia
Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (OIE), prin art. 7.7.6. din capitolul 7.7, al
Codului Terestru, capitol intitulat “controlul populatiei de cdini fara stapan”.

Avand in vedere cd, sursa principald generatoare de caini fara stdpan o
reprezintd mediul rural, corelat cu faptul cad cea mai mare parte a primariilor de
comune, in urma propriilor analize amanuntite costuri/beneficii, au considerat dificil
de suportat investitiile pentru aplicarea programelor prevazute de legislatia in
vigoare, devine imperios necesard crearea cadrului legal care sa permitd implicarea
consiliilor judetene in organizarea si finantarea din bugetul propriu a campaniilor de
sterilizare a cainilor cu stipan ce apartin rasei comune sau a metigilor acestora aflati
pe raza judetului.

Prin adresele Inregistrate la Autoritatea Nationald Sanitara Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor cu nr. 9058/08.06.2021, respectiv 13384/20.08.2021,
consiliile judetene Ilfov si Giurgiu, au solicitat modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului
de gestionare a cainilor fara stapan, astfel incat sa fie reglementat cadrul legal care
sdle permita sa organizeze din bugetul propriu campanii de sterilizare a cainilor cu
stapan ce apartin rasei comune sau a metisilor acestora.

Totodatd, cele doua consilii judetene si-au argumentat solicitarile, ardtand ca,
cele mai multe consilii locale, nu dispun de resursele bugetare necesare realizarii
campaniilor de sterilizare.

Pentru a clarifica prevederile art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fara stapan, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, prin adresa nr. 26742/26.07.2017, a solicitat din partea Consiliului
Legislativ un punct de vedere in sensul interpretarii expresiei “persoane juridice,
asociatii sau fundatii care desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor”.

Prin raspunsul nr. R1198/28.07.2017, Consiliul Legislativ, motivand lipsa de
claritate a dispozitiei prevazute la art. 2 alin. (4), in sensul existentei unei apozitii
sau a unei enumerdri, a indicat necesitatea initierii unui proiect de act normativ
pentru modificare respectivei dispozitii, al carei sens necesita clarificare, iIn forma
actuala nefiind respectate cerintele de claritate, prevazute la art. 8 alin. (4) si la art.
36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

Aspectele reglementate de prezentul proiect de act normativ sunt urmatoarele:

1. Este prevazuta, suplimentar, posibilitatea consiliilor judetene de a asigura, din
fonduri proprii, subventionarea manoperelor de sterilizare a céinilor cu stapan ce
apartin rasei comune sau a metisilor acestora aflati pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le gestioneaza

In forma actuald Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan, reglementeaza punerea
in aplicare a oricdror activitati referitoare la programele de gestionare a cinilor fara
stapan exclusiv ca responsabilitate a consiliilor locale. Nu este reglementatd sub nicio
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3. Alte informatii

1. Impactul
macro-economic

1!, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

forma posibilitatea de interventie a consiliilor judetene prin subventionare din fonduri
proprii a actiunilor de sterilizare a cainilor cu stdpan ce aparfin rasei comune sau a
metisilor acestora aflati pe raza judetului.

2. Pentru a fi in acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012, care invocand
o decizie anterioara a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a pronuntat in favoarea
implicarii active a asocitiilor si fundatiilor In vederea rezolvarii situatiei cainilor fara
stapan, proiectul de ordonantd de urgentd prevede pentru consiliile locale si pentru
consiliile judetene posibilitatea incredintarii actiunilor de sterilizare gratuitd catre
asociatii/fundatii care desfasoard activititi in domeniul protectiei animalelor, care
dispun de suportul logistic necesar realizarii acestor activitati.

Modalitatea/modalitétile prin care consiliile judetene, respectiv consiliile locale
vor realiza activitatile/campaniile de sterilizare sau vor incredinta aceste actiuni cétre
asociatii/fundatii, va fi reglementatd prin modificarea corespunzatoare a Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 1.059/2013, cu modificari si completari ulterioare.

3. Dispozitiile art. 2 alin. (4), prevad urmatoarele: “Serviciile specializate
pentru gestionarea cdinilor fara stapdn pot fi concesionate numai cdtre persoane
Jjuridice, asociatii sau fundatii care desfasoara activitati in domeniul protectiei
animalelor”. In aceasta forma, art. 2 alin. (4), permite o interpretare din care rezulti
ca si alte entitati private, distincte fatd de asociatii sau fundatii, care nu au statut si
implicit nu desfasoara activititi de protectie a animalelor pot contracta/concesiona
activitati de gestionare a cainilor fara stapan.

Prin modificarea propusa se elimind posibilitatea interpretarii eronate, legate de
alte persoane juridice, decat asociatiile si fundatiile care au prevazute in statut
activititile de protectie a animalelor si care sunt sigurele entitdti private ce pot
infiinta/amenaja adaposturi pentru cdinii fara stdpnan.

4. A fost abrogat articolul 13”4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapdn, pentru
a pune in aplicare Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 23/2018.

In conditiile prezentate, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor a elaborat proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
pentru pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan.

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL



2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative
2% Impactul
asupra
intreprinderilor
mici §i mijlocii
3. Impactul
social

4. Impactul
asupra mediului
5. Alte
informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent

1 2

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a

NU ESTE CAZUL
- mii lei -
3 4

Urmatorii
4 ani

Media pe
5 ani
7



5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate 1n
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard 1n cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Hotararea Guvernului nr. 1.059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile
ulterioare.

NU ESTE CAZUL

Sunt respectate prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ



1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii

este legata de obiectul
proiectului de act
normativ.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Prin adresa nr. 10461/09.08.2021, au fost solicitate din partea consiliului
judetean Ilfov elemente suplimentare in vederea fundamentarii prezentului
proiect de ordonanta de urgenta.

Prin adresa nr. 13047/12.08.2021, consiliul judetean Ilfov a expus o serie
de considerente din care rezultd necesitatea urgentarii emiterii acestui act
normativ.

NU ESTE CAZUL

Proiectul de act normativ se avizeazd de Consiliul Legislativ.

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ



1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului In urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Proiectul de act normativ se implementeaza de catre consiliile locale,

Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene.

NU ESTE CAZUL

In acest sens, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor a elaborat
proiectul elaborat proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fara stapan.
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