                                                              ANTET

                        DENUMIREA STRUCTURI ORGANIZATORICE

Model Referat de necesitate pentru planificarea portofoliului de procese de achiziţie publică pentru anul…………., Formular 2

Completarea formularului-cadru Referat de necesitate
A.În practică, pentru realizarea de achiziţii în condiţii de eficienţă economică şi socială, Referatul de necesitate cuprinde răspunsuri, cel puţin la următoarele întrebări:

1. Care este necesitatea?
Identificarea şi definirea, respectiv descrierea de produse/servicii/lucrări care trebuie achiziţionate.
2. Care sunt argumentele în favoarea satisfacerii necesităţii şi care sunt efectele satisfacerii necesităţii?
Descrierea necesităţii şi a argumentelor pentru  oportunitatea satisfacerii necesităţii.Evidenţierea beneficiilor obţinute şi a obiectivelor la a căror îndeplinire contribuie satisfacerea necesităţii.
3. Când trebuie satisfăcută necesitatea?
Precizarea perioadei la care/în care se impune a fi satifăcută necesitatea, în vederea prioritizării necesităţilor prin raportare la resursele disponibile.
4. Care sunt resursele financiare, umane necesare pentru satisfacerea necesităţii conform descrierii realizate?
Estimarea tipurilor de resurse şi cuantificarea acestora (acolo unde este aplicabil) pentru satisfacerea necesităţii.
Rolul Referatului de necesitate pentru succesul unei achiziţii publice nu trebuie să fie subestimat.

Referatul de necesitate reprezintă punctul de pornire pentru toate eforturile înregistrate la nivel de autoritate contractantă în legătură cu realizarea achiziţiilor publice. Aceste eforturi înseamnă consum de resurse. Consumul de resurse este direct proporţional cu calitatea informaţiilor furnizate prin Referatul de necesitate, iar dacă justificările din Referatul de necesitate sunt concludente şi realiste, atunci există un fundament solid pentru includerea achiziţiei în portofoliul de procese de achiziţie publică, pentru realizarea efectivă a achiziţiei şi pentru o planificare adecvată a procesului de achiziţie.

Pentru autoritatea contractantă, Referatul de necesitate reprezintă fie începutul, fie sfârşitul unei achiziţii publice în condiţii de eficienţă economică şi socială.
B. Activitatea de completare a Referatului de necesitate
Activitatea de completare a Referatului de necesitate de către compartimentele autorităţii contractante beneficiare ale achiziţiei reprezintă demersul care stă la baza iniţierii planificării unui proces de achiziţie publică.

Atunci când Referatul de necesitate este completat ca parte a planificării portofoliului de procese de achiziţie publică (pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achiziţie Publică-SAAP),acesta trebuie să conţină informaţiile minim necesare pentru elaborarea SAAP; următoarele titluri trebuie completate:

1. Descrierea necesităţii de produse/servicii/lucrări,
2. Fundamentarea necesităţii,
3. Contribuţia satisfacerii necesităţii la îndeplinirea obiectivelor autorităţii contractante sau la funcţionarea acesteia,
4. Justificarea modalităţii de satisfacerea necesităţii,
5. Necesitatea în contextul legislaţiei în achiziţii publice,
6. Valoarea estimată a produselor/serviciilor/lucrărilor care urmează să fie achiziţionate,
7. Calendarul procesului de achiziţie publică în vederea satisfacerii necesităţii,
8. Perspectiva pe termen scurt: fondurile alocate pentru satisfacerea necesităţii şi poziţia bugetară a acestora,
9. Factori cheie pentru succesul procesului de achiziţie publică şi satisfacerea necesităţii,
10. Factori interesaţi relevanţi pentru succesul rezultatului procesului de achiziţie publică,
11. Competenţe necesare şi disponibile pentru finalizarea cu succes a procesului de achiziţie publică.
A. „Nevoia” şi „Necesitatea”
Referatul de necesitate include referiri la două concepte economice: „nevoie” şi „necesitate”.

Abordarea informaţiilor din Referatul de necesitate trebuie să aibă în vedere faptul că aceste două concepte au înţelesurile explicate în continuare.

„Nevoia” reprezintă o cerinţă sau o condiţie proprie autorităţii contractante. Fără satisfacerea nevoii, autoritatea contractantă nu poate funcţiona şi nu poate desfăşura la parametrii prestabiliţi activităţile pentru care a fost înfiinţată, în contextul existent la momentul identificării nevoii  .

Nevoile sunt  caracterizate ca fiind „obiective” in urma raportării acestora la contextul (condiţiile) în care acestea sunt generate. 

Rezolvarea situaţiilor pe care le generează nevoile identificate înseamnă în practică satisfacerea nevoilor. A satisface nevoile înseamnă a obţine starea de „normalitate” fie în funcţionarea autorităţii contractante, fie în activităţile desfăşurate, în condiţiile de constrângere identificate (de exemplu: caracterul limitat al resurselor, caracteristicile grupului ţintă, obligaţia de a informa). 

Nevoia caracterizată ca fiind obiectivă şi care urmează să fie satisfăcută prin achiziţia de produse/lucrări/servicii se transformă într-o necesitate care trebuie îndeplinită de către autoritatea contractantă. 

Trecerea de la ”nevoie” la ”necesitate” are la bază ideea de utilizare în condiţii de economicitate, eficacitate şi eficienţă a resurselor limitate (de exemplu, bugetul autorităţii contractante) şi cu întrebuinţări alternative, prin realizarea alegerii opţiunii celei mai avantajoase pentru satisfacerea nevoilor în condiţiile existente.

„Necesitatea” este ceea ce, în urma unei analize care are la bază nevoia exprimată şi opţiunile disponibile pentru satisfacerea acesteia, se decide ca fiind necesar a se întreprinde pentru a satisface nevoia respectivă.

Utilizarea termenului „necesitate” în acest formular-cadru presupune că achiziţia prin care se satisface necesitatea  a fost avută în vedere de autoritatea contractantă  şi în elaborarea proiectului de buget.

	Cuvant/ Expresie
	Exemplu

	Nevoia
	de a comunica informaţii către publicul general  pe care îl deserveşte prin activitatea sa

	Necesitatea (nevoia obiectivă) – opţiunea aleasă pentru satisfacerea nevoii într-un context dat 
	Achiziţia de servicii stabilită în funcţie de contextul ce caracterizează nevoia ca fiind obiectivă

	Modalitatea de satisfacere a necesităţii 
	Atribuirea unui contract 


ACEASTĂ SECŢIUNE DE INSTRUCŢIUNI VOR FI ŞTERSE DIN VERSIUNEA FINALĂ A FORMULARULUI-CADRU REFERAT DE NECESITATE
Emis de: [Introduceţi denumirea direcţiei generale/direcţiei/serviciului/compartimentului/]
Data: [Introduceţi data emiterii referatului de necesitate: zz/ll/aa- pentru versiunea iniţială]
Aprobat de: [introduceţi numele şefului compartimentului de specialitate beneficiar al achiziţiei]
Data: [introduceţi data aprobării referatului de necesitate: zz/ll/aa – pentru versiunea iniţială]
                                                                                                      Aprob, 

Conducătorul autorităţii contractante,

.......................................
            Propun aprobarea,                                                                           
          ...............................

Referat de necesitate pentru anul……………
Persoana de contact în legatură cu informaţiile din acest Referat de necesitate
	Persoana de contact din compartimentul de specialitate beneficiar al achiziţiei din cadrul autorităţii contractante pentru acest Referat de necesitate
	Nume şi Prenume: [Introduceţi]

Funcţia: [Introduceţi]

Denumirea compartimentului: [Introduceţi]

Email: [Introduceţi]

Telefon: [Introduceţi]


Informaţiile incluse în Referatul de necesitate sunt destinate:[Selectaţi opţiunea care corespunde realităţii şi marcaţi cu X, după caz.]
	Planificării portofoliului de procese de achiziţii publică pentru anul [Introduceţi]şi elaborării Strategiei Anuale de Achiziţie Publică
	


Forma documentului:
[Marcaţi cu X, după caz, şi adăugaţi numărul revizuirii, acolo unde este cazu.l]
	Iniţială
	

	Revizuită
	

	Numărul revizuirii
	


Elemente privind operaţiunea de revizuire a Referatului de necesitate - modificare, adăugare, suprimare sau altele asemenea -  în perioada planificării portofoliului de procese de achiziţie publică sau a procesului de achiziţie publică:
	Nr rev.
	Tipul revizuirii
	Data realizării revizuirii
	Capitolul revizuit
	Motivul revizuirii
	Persoana

care realizează revizuirea
	Persoana

care aprobă revizuirea
	Semnătura persoanei care aprobă revizuire
	Data aprobării

revizuirii

	[Nr revi-zuirii]
	[Precizaţi, după caz: modificare, adăugare, eliminare, completare, ş.a.]
	[Introduceţi: 

zz-ll-aaaa]
	[Introduceţi]
	[Introduceţi]
	[Introduceţi numele, compartimentul, funcţia]
	[Introduceţi numele şi 

funcţia]
	
	[Introduceţi: 

zz-ll-aaaa]


Referatul de necesitate
[Selectaţi opţiunea care corespunde realităţii şi marcaţi cu X, după caz]:
	Are ataşat:
	

	NU are alte documente ataşate
	


Descrierea produselor/serviciilor/lucrărilor care urmează să fie achiziţionate
	Introduceţi achiziţia care face obiectul acestui Referat de necesitate
	[Produse/servicii/lucrări – astfel cum sunt acestea identificate la nivel de compartiment de specialitate beneficiar al achiziţiei]



A. Fundamentarea necesităţii
[Această secţiune se completează numai după o evaluare a motivaţiei care a condus la situaţia de a considera necesară achiziţionarea produsului/serviciului/lucrăriipropuse, prin raportare la context. Concret, la completarea acestei secţiuni de către compartimentul de specialitate beneficiar al achiziţiei, care este emitentul Referatului de necesitate, acesta trebuie să se asigure că există răspunsuri pertinente/oportune la următoarele întrebări:

a. De ce urmează să se achiziţioneze produsul/serviciul/lucrarea descrisă ca necesitate?

b. Toate celelalte posibilităţi de a satisface nevoia au fost evaluate şi analizate?

c. Ce factor interesat (persoană) susţine că este nevoie de acest produs/serviciu/lucrare?

d. Care este motivaţia faptului pentru care se consideră că această nevoie este o necesitate?

şi,în această secţiune să prezinte argumente pentru răspunsuri furnizate la întrebări de tipul celor de mai sus.]
B. Justificarea alegerii modalităţii de satisfacerea necesităţii
[Oferiţi detalii privind opţiunile analizateîn vederea determinării modalităţii efective de satisfacere a necesităţii la nivel de autoritate contractantă.În aceasă secţiune trebuie să documentaţi decizia privind:

opţiunile avute în vedere în completarea Referatului de necesitate (spre exemplu: leasing, închiriere, cumpărare- pentru obţinerea accesului la produsul/echipamentul necesar.]
C. Necesitatea în contextul legislaţiei în achiziţii publice
[În această secţiune trebuie să precizaţi ce contracte pentru achiziţia de produse/servicii/lucrări pot fi atribuite pentru satisfacerea necesităţii.

Pentru completarea acestei rubrici consultaţi şi informaţiile suplimentare disponibile online asociate activităţilor din descrierea proceselor de planificare.]

1. Pentru necesităţile identificate ca fiind de tipul construcţiilor sau elemente ale acestora, undeopţiunea pentru satisfacerea acestora este realizarea de lucrări:
	Descrierea obiectuluicontractului şi precizarea stadiului în care trebuie să fie rezultatul lucrărilor la sfârşitul contractului
	[Introduceţi obiectul contractului în ordine descrescătoare a priorităţii :
Exemple:

1. construcţia/reabilitarea spitalului X în conformitate cu proiectul tehnic furnizat de autoritatea contractantă şi punerea acestuia în funcţiune la parametrii solicitaţi/agreaţi,

2. furnizarea, instalarea şi mentenanţa unui sistem de iluminat public pe teritoriul Primăriei Comunei ”Y”, în conformitate cu proiectul tehnic/studiul de fezabilitate furnizat de autoritatea contractantă, cu performanţă ridicată şi consum redus de energie electrică, conform standardelor în vigoare,

3. construcţia, reabilitarea, punerea în funcţiune şi mentenanţa reţelei de apă şi canalizare la nivelul judeţului ”Y”, în conformitate cu proiectul tehnic/studiul de fezabilitate furnizat de autoritatea contractantă şi conform standardelor de mediu româneşti şi ale UE,

4. platformă informatică funcţională şi mentenanţă conform cu solicitările autorităţii contractante, cu design-ul grafic acceptat de către autoritatea contractantă şi respectarea elementelor vizuale; personal instruit.]

	Cod CPV pentru descrierea obiectului contractului
	[Introduceţi codul/codurile CPV pentru fiecare necesitate identificată]

	Cantitatea şi unitatea de măsură corespunzătoare
	[Introduceţi cantitatea şi unitatea de măsură corespunzătoare pentru fiecare necesitate identificată:

Exemplu: numărul de corpuri ce trebuie construite/reabilitate, suprafaţă, metri pătraţi, suprafaţa desfăşurată etc.]


2. Pentru necesitatea identificată sub forma produselor,unde opţiunea pentru satisfacerea acestora este achiziţia produsului prin cumpărare, fie cu transfer imediat sau etapizat de proprietate, fie cu plata în rate, fie cu leasing, cu sau fără opţiune de cumpărare,sau orice altă modalitate:
	Descrierea obiectului contractului şi precizarea stării în care trebuie să fie produsele la sfârşitul contractului
	[Introduceţi obiectul contractului acolo unde este aplicabil specificaţi dacă obiectul contractului include realizarea de lucrări, opţiuni de instalare sau amplasare: în ordine descrescătoare a priorităţii :
Exemple:
1. furnizarea unui laptop la sediul autorităţii contractante/la unul din birourile naţionale/regionale/locale care aparţin de autoritatea contractantă;

sau

2. instalarea şi punerea în funcţiune a unei bucătării echipate la cantina socială a comunităţii într-o încapere pusă la dispoziţie de Primăria “X”]

	Cod CPV pentru descrierea obiectului contractului
	[Introduceţi codul/codurile CPV pentru fiecare necesitate identificată]

	Cantitatea şi unitatea de măsură corespunzătoare
	[Introduceţi cantitatea şi unitatea de măsură corespunzătoare pentru fiecare necesitate identificată:

Exemplu: numărul de corpuri ce trebuie construite/reabilitate, suprafaţă, metri pătraţi, suprafaţa desfăşurată etc.]


3. Pentru necesitatea identificată sub forma serviciilor, unde opţiunea pentru satisfacerea acestora este achiziţia de servicii:
	Descrierea obiectului contractului şi precizarea rezultatelorserviciilor la sfârşitul contractului
	[Introduceţi obiectul contractului-Exemplu:întocmirea studiului de fezabilitate pentru obiectivul “…”.]în ordine descrescătoare a priorităţii :


	Cod CPV pentru descrierea obiectului contractului
	[Introduceţi codul CPV cu luarea în considerare a prevederilor art. 17, alin.(1),lit. a) din HG 395/2016.]

	Cantitateaşi unitatea de măsură corespunzătoare
	[introduceţi cantitatea şi unitatea de măsură corespunzătoare pentru fiecare necesitate identificată.]


D. Valoarea estimată a produselor/serviciilor/lucrărilorcare urmează să fie achiziţionate
[Valorile estimate incluse în Referatul de necesitate au la bază doar necesităţile de produse/servicii/lucrări şi nu se referă la valoarea estimată a unei achiziţii!!!

Valoarea estimată a fiecărui contract, care urmează să fie atribuit, va fi corelată cu bugetul stabilit la nivel de autoritate contractantă pentru obiectul contractului.
La momentul completării acestei rubrici a Referatului de necesitate, este important de avut în vedere cel puţin următoarele aspecte:

1. Nivelul de realism al valorii estimate prin raportare la calitatea informaţiilor din Caietul de sarcini şi informaţiile obţinute dintr-o cercetare de piaţă sau din informaţii privind istoricul preţurilor la nivel de autoritate;

2. Nivelul stabilit pentru cheltuielile prevăzute la acest moment ca fiind posibile a se înregistra pe perioada derulării unui proces de achiziţie, incluse în buget, şi mecanismele existente la nivel de autoritate contractantă pentru reexaminarea acestei valori în etapele critice/punctele cheie de pe parcursul întregii durate a procesului de achiziţie publică (de exemplu: puncte de control la nivel de autoritate contractantă, stabilite prin sistemul de control managerial).

Faptul că, bugetul stabilit pentru realizarea unei lucrări, de exemplu(respectiv valoarea estimată a acesteia şi bugetul realizării investiţiie),nu este fundamentat corespunzător în această etapă, nu reprezintă un motiv inclus în Legea 98/2016 pentru modificările la contract pe perioada implementării acestuia, atâta vreme cât autoritarea contractantă nu demonstrează că stabilirea valorii estimate şi a bugetului nu a fost realizată cu profesionalism şi responsabilitate.]
1. Pentru lucrări - valoarea estimată a contractului care urmează să fie atribuit:

	Valoarea estimată a lucrărilor de execuţie care urmeazăsă fie achiziţionate de pe piaţăşi care reprezintă, ca atare, obiectul contractului de lucrări
	Introduceţi valoarea totală şi moneda calculată ca sumă a valorilor totale pentru fiecare obiect în parte. Pentru referatul anual de necesitate informaţiile pot face obiectul unei anexe la RN – Formularul 4]


	Documentele suport/informaţiile care au fost consultate/utilizate la stabilirea valorii estimate
	[Introduceţi denumirea documentelor suport şi modalitatea în care acestea au fost utilizate.]


[Pentru situaţiile în care este aplicabil, în cazul în care obiectul contractului implică doar execuţie de lucrări (exemplu: punerea în aplicare a unei documentaţii tehnice furnizate de autoritatea contractantă), valoarea estimată a lucrărilor, care va corespunde preţului contractului, fără TVA,trebuie stabilităcu luarea în considerare a valorii prevăzuteprin devizul general întocmit conform HG 907/2017.]

[Pentru situaţiile în care este aplicabil, în cazul în care obiectul contractului implicăservicii de proiectare şi execuţie de lucrări (exemplu: elaborarea documentaţiei tehnice pe baza unui concept tehnic furnizat de autoritatea contractantă), valoarea estimată a lucrărilor,care va corespunde preţului contractului, fărăTVA, trebuie stabilităcu luarea în considerare a valorii stabilite prin devizul general întocmit conform HG 907/2017.]

2. Pentru produse - valoarea estimată a contractului care urmează să fie atribuit:

	Valoarea estimată a produselor care urmeazăsă fie achiziţionate de pe piaţăşi care constituie, ca atare, obiectul contractului de achiziţie de produse.
	[Introduceţi valoarea totală şi moneda calculată ca sumă a valorilor totale pentru fiecare obiect în parte, acestea din urmă calculate prin inmulţirea preţului unitar cu cantitatea de produse necesare Pentru referatul anual de necesitate informaţiile pot face obiectul unei anexe la RN – Formularul 4]

	Documentele suport/informaţiile care au fost consultate/utilizate la stabilirea valorii estimate
	[Introduceţi sursele de date utilizate pentru stabilirea preţurilor unitare şi totale ale necesităţilor şi modalitatea în care acestea au fost utilizate în stabilirea valorii estimate.]


[Pentru situaţiile în care este aplicabil, precizaţi orice informaţii suplimentare în legătură cu produsele solicitate, care sunt considerate necesare şi relevante pentru realizarea planificării portofoliului de achiziţie sau a unui proces de achiziţie, ca de exemplu, dar fără a se limita la posibile modificări în structura autorităţii contractante sau în sectorul de activitate în care îşi desfăşoară autoritatea contractantă activitatea şi care ar putea determina variaţii ale cantităţii de produse etc. şi, implicit, a valorii estimate.]
3. Pentru servicii - valoarea estimată a contractului care urmează să fie atribuit:

	Valoarea estimată a serviciilor care urmeazăsă fie achiziţionate de pe piaţăşi care constituie, ca atare, obiectul contractului de achiziţie de servicii
	[Introduceţi valoarea totală şi moneda calculată ca sumă a valorilor totale pentru fiecare obiect în parte, acestea din urmă calculate prin inmulţirea preţului unitar cu cantitatea de servicii necesare. Pentru referatul anual de necesitate informaţiile pot face obiectul unei anexe la RN – Formularul 4] 

	Documentele suport/informaţiile care au fost consultate/utilizate la stabilirea valorii estimate
	[Introduceţi sursele de date utilizate pentru stabilirea preţurilor unitare şi totale ale necesităţilor şi modalitatea în care acestea au fost utilizate în stabilirea valorii estimate.]


[Pentru situaţiile în care este aplicabil, precizaţi orice informaţii suplimentare în legătură cu serviciile solicitate, care sunt considerate necesare şi relevante pentru realizarea planificării portofoliului de achiziţie sau a unui proces de achiziţie, ca de exemplu, dar fără a se limita la posibile schimbări ale legislaţiei, ale infrastructurii utilizate în prezent în legătură cu prestarea serviciilor, etc. în sectorul de activitate în care îşi desfăşoară autoritatea contractantă activitatea şi care ar putea determina variaţii ale cantităţii de produse etc. şi ,implicit a valorii estimate.]

E. Perspectiva pe termen scurt: fondurile alocate pentru satisfacerea necesităţii şi poziţia bugetară a acestora
	Fondurile alocate pentru satisfacerea necesităţii
	[Introduceţivaloarea şi moneda.]

	Sursa de finantare şi, după caz, poziţia în buget/propunerea de buget
	[Introduceţi.]


[Valoarea estimată a contractului poate fi mai mare sau mai mică decât fondurile alocate/bugetul disponibil pentru satisfacerea necesităţii atunci când, de exemplu,fie necesitatea urmează să fie satisfacută într-un interval mai mare de un an, cum este cazul investiţiilor complexe şi pentru care finanţarea se asigură prin intermediul includerii anuale în buget, fie acolo unde bugetul prevede sume pentru suplimentări ale valorii contractelor, în condiţiile stabilite prin Legea 98/2016.]
F. Anexe:
[dacă este cazul] La Referatul de necesitate se anexează:

1. Informaţii cu privire la preţul unitar/total actualizat al respectivelor necesităţi obţinute în urma unei cercetări a pieţei sau pe bază istorică 

2. Anexă la referatul de necesitate anual pentru produse, servicii, lucrări, contracte prelungite, acorduri-cadru, contracte – subsecvente (conform Formular F-04-PS-07-DESIASSMPSIA)
Semnat,







Intocmit,
INFORMAŢII PRIVIND ROLUL ŞI CONŢINUTUL REFERATULUI DE NECESITATE





Prezentul formular-cadru este realizat ţinând cont de prevederile art. 2, alin. 5, lit. a); art. 3; art. 9 alin. (1), și art. 12, alin. (2) din HG 395/2016.


Completați formularul având în vedere:


Scopul completării Referatului de necesitate:


elaborarea Strategiei Anuale de Achiziție Publică se realizează pe baza informaţiilor din Referatul de necesitate de către persoana desemnată din cadul SIASSMPSIA;


momentul în timp în decursul unui an financiar în care se elaborează Referatul (planificarea în ultimul trimestru al anului pentru anul următor, respectiv anul n pentru planificarea achizițiilor din anul n+1).


informațiile disponibile la nivelul compartimentului intern beneficiar al achiziției.


Exemplele furnizate cu titlu orientativ pentru ilustrarea modului de completare a informațiilor nu trebuie reproduse în cadrul Referatului de necesitate.


Cu scopul planificării, este important ca informaţiile incluse în Referatul de necesitate să reflecte stadiul în care se află efectiv informațiile la momentul elaborării acestui formular-cadru și nu o stare ulterioară dorită.


4. Prezentul formular – cadru va fi elaborat în trimestrul IV al anului anterior şi cuprinde totalitatea contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru pe care AC intenţionează să le atribuie în decursul anului următor.





 [TEXTUL MARCAT CU GRI] PRECUM ŞI ACEASTĂ SECŢIUNE DE INSTRUCŢIUNI REPREZINTĂ INDICAŢII PRIVIND MODUL DE COMPLETARE A DOCUMENTULUI ACESTEA VOR FI ŞTERSE DIN VERSIUNEA FINALĂ A FORMULARULUI-CADRU REFERAT DE NECESITATE.]
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