GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea

profesiunii de medic veterinar

Avand 1n vedere prevederile Directivei 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale
si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”),

luand 1n considerare faptul ca preluarea directivei mentionate asigura conditii necesare si obligatorii
in realizarea armonizarii legislatiei privind recunoasterea calificarilor profesionale,

tinand seama de faptul cd termenul pentru transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2013/55/UE a fost stabilit pentru data de 18 ianuarie 2016,

avand in vedere scrisoarea Comisiei Europene C(2016) 2500/23 final din 23 martie 2016, prin care a
fost transmisa autoritatilor romane punerea in intarziere in cauza 2016/0228 pentru neindeplinirea
obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei 2013/55/UE, prin care Comisia
Europeand a invitat autoritdtile romane sa i1 comunice, pand la data de 23 mai a.c., masurile nationale
adoptate in acest sens

tinand cont de faptul cd, 1n scrisoarea mentionatd, Comisia Europeand atrage atentia asupra
sanctiunilor financiare pe care le poate impune Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260
alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si pe care Comisia le va aplica astfel cum se
prevede in Comunicarea sa din 11 noiembrie 2010 privind punerea in aplicare a art. 260 alin. (3) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere scrisoarea scrisoarea Comisiei Europene C(2015) 3352 final de somare suplimentara
in Cauza 2014/4096, referitoare la incompatibilitatea anumitor restrictii din cadrul dreptului romanesc,
privind structura actionariatului farmaciilor veterinare, cu prevederile Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne,

in vederea evitarii riscului iminent al declansdrii unei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru, potrivit art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

luand in considerare ca prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului isi propune sa transpund
legislatia comunitard, sia creeze cadrul organizatoric necesar pentru aplicarea masurilor necesare
recunoasterii titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic veterinar,

tinand cont de necesitatea adoptarii, in regim de urgentd a prezentei ordonante de urgentd a
Guvernului, avand 1n vedere consecintele negative cu privire la posibilitatea exercitdrii profesiei de medic

veterinar pe teritoriul Romaniei,



in conditiille In care netranspunerea dispozitiillor Directivei 2013/55/UE conduce la
nerecunoasterea sau recunoagsterea neconforma cu normele europene obligatorii a acestor calificari
profesionale, ceea ce este de naturd a restrange exercitarea dreptului la libera circulatie a persoanelor,
libertate fundamentald consacrata la nivelul Uniunii Europene in art. 45-53 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ratificat de Romania,

avand in vedere faptul ca Guvernul este abilitat din punct de vedere constitutional sa asigure
indeplinirea obligatiilor Romaniei fata de Uniunea Europeana si existenta unei situatii iminente de
declansare a procedurii de infringement 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

intrucat aceste elemente anterior mentionate vizeaza interesul public §i constituie situatii de

urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic — Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 209 din 24 martie 2014, republicata,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 2. — (1) Profesia de medic veterinar se exercitd, pe teritoriul Romaniei, in conditiile
prezentei legi, de catre persoane fizice posesoare ale unui titlu oficial de calificare in medicina
veterinara, dupa cum urmeaza:

a) cetateni ai statului roman;

b) cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European, respectiv
al Confederatiei Elvetiene, denumit in continuare stat membru;

c) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru reintregirea familiei In calitate de
membri de familie ai unui cetdtean roman;

d) persoanele prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 3, 6 si 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) beneficiarii statutului de rezident pe termen lung acordat de cétre unul dintre statele membre.

(2) Medicii veterinari prevazuti la alin. (1) lit b)-e), care exercita profesia de medic veterinar in
Romania, au obligatia de a se informa la Colegiul Medicilor Veterinari cu privire la legislatia din
domeniul veterinar, precum si cu privire la prevederile Statutului medicului veterinar si ale Codului de
etica si deontologie medicald veterinara si sa aiba cunostintele de limba romana necesare.

(3) Verificarea cunostintelor lingvistice se limiteaza la cunoasterea limbii romane ca limba
oficiald in Romania.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari poate efectua verificarea cunostintelor de limba romana numai
dupd emiterea conform normelor europene a cardului profesional european de medic veterinar, sau,

dupa caz, numai dupad recunoasterea titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic veterinar;



in aprecierea cunostintelor de limba roména, Colegiul Medicilor Veterinari tine cont de durata
activitatii care urmeaza a fi desfasurata.

(5) Hotararile Colegiului Medicilor Veterinari cu privire la verificarea cunostintelor de limba
romana pot fi atacate de medicii in cauza la instanta de contencios administrativ.

(6) In cazul unor indoieli justificate, Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita autorititilor
competente ale statului membru emitent o confirmare a autenticitatii certificatelor si a titlurilor de
calificare de medic eliberate de acesta, precum si, dupd caz, confirmarea faptului cd medicul titular
indeplineste conditiile minime de formare prevazute de normele europene pentru calificarea
profesionald dobandita de acesta in statul membru emitent.

(7) In cazul in care existi indoieli justificate, Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita
autoritatilor competente din statele membre de stabilire sa furnizeze orice informatie relevanta pentru
legalitatea stabilirii si buna conduitd a prestatorului de servicii, precum §i absenta unor sanctiuni
disciplinare sau penale cu caracter profesional.

(8) Colegiul Medicilor Veterinari colaboreaza cu autoritatile competente omoloage din statele
membre si, in calitate de operator de date cu caracter personal, efectueaza, in aplicarea prezentei legi,
prelucrari de date cu caracter personal, cu respectarea reglementarilor legale privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv in cazul
schimbului de informatii realizat prin Sistemul de informare al pietei interne - IMI.

(9) Medicii veterinari, cetateni romani cu domiciliul in straindtate, precum si medicii veterinari
cetateni ai statelor membre, care exercita profesia de medic veterinar in Romania, au aceleasi drepturi
si obligatii cu privire la exercitarea acesteia ca si medicii veterinari membri ai Colegiului Medicilor
Veterinari.”

2. Dupa articolul 2 se introduc trei noi articole, articolele 2'— 2%, cu urmitorul cuprins:

LArt. 2%, - (1) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar absolventul cu diplomi de licenta
de «doctor medic veterinar» eliberata de o institutie de invatamant superior de medicind veterinara
acreditatd din Romania, care Indeplineste conditiile minime de formare pentru profesia de medic
veterinar prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime
obligatorii de autorizare si acreditare pentru programele de studii universitare de medicind, medicina
dentara, farmacie, asistentd medicald generald, moase, medicind veterinara, arhitectura, care transpune
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoagsterea calificarilor profesionale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
255 din 30 septembrie 2005 si modificata prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013, denumita in continuare Directiva.

(2) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar, absolventul cu diploma, certificat sau cu alt
document similar eliberat de institutiile de invatamant superior de medicina veterinard recunoscute de
statele membre, care indeplinesc conditiile minime de formare pentru profesia de medic veterinar
prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 469/2015, conform certificatului de conformitate eliberat de

autoritatea competenta din statul membru de origine.
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(3) Titlurile oficiale de calificare in medicina veterinara obtinute in afara Romaniei si a statelor
membre se echivaleaza potrivit legii; exceptie de la aceste prevederi fac titlurile oficiale de calificare in
medicina veterinara care au fost recunoscute de unul dintre statele membre.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari este autoritatea competentd pentru recunoasterea titlurilor
oficiale de calificare in profesia de medic veterinar, obtinute In unul dintre statele prevazute la alin. (2)
si alin. (3), pentru eliberarea certificatelor de conformitate in scopuri profesionale, in vederea
recunoasterii de catre statele membre a titlurilor de calificare in profesia de medic veterinar, eliberate
de institutii de invafamant superior, pentru recunoasterea titlului de medic veterinar specialist, pentru
gestionarea dosarelor din IMI si emiterea cardului profesional european in cazul in care dispozitii
adoptate la nivelul Uniunii Europene vor prevedea aceastd emitere, pentru Inregistrarea medicilor
veterinari si a unitatilor medicale veterinare, precum §i pentru dezvoltarea profesionald continua din
domeniul veterinar, cu respectarea legislatiei In vigoare.

(5) Recunoasterea titlurilor oficiale de calificare permite accesul In Romania la aceeasi profesie
cu cea pentru care persoana solicitantd este calificata in statul membru de origine, precum si exercitarea
activitatilor profesionale pe teritoriul Romaniei in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani.

(6) Titlul de «medic veterinar» este protejat prin lege; este interzisa utilizarea titlului de medic
veterinar de catre persoanele care nu detin aceasta calificare profesionald in baza unui titlu oficial de
calificare.

(7) Institutiile de Tnvatdimant superior din Roméania acreditate sau autorizate sia functioneze
provizoriu care au programe de studii universitare de medicina veterinara trebuie sa respecte conditiile
minime de formare profesionald pentru calificarea de medic veterinar prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 469/2015.

Art. 22, - (1) Pentru recunoasterea titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic veterinar,
Colegiul Medicilor Veterinari se asigura ca toate cerintele, procedurile si formalitatile legate de accesul
la aspecte reglementate de prezenta lege pot fi indeplinite de la distanta si prin mijloace electronice, in
conditiile legislatiei in vigoare, si informeaza inclusiv prin mijloace electronice despre toate cerintele,
procedurile si formalitatile privind accesul la aspecte reglementate ale profesiei de medic veterinar in
Romania; Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita ulterior copii certificate, in cazul in care exista
indoieli justificate si atunci cand este strict necesar.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul desfasurarii stagiilor profesionale sau a procedurilor
de evaluare a cunostintelor, aptitudinilor si experientei profesionale relevante.

Art. 2°. — Colegiul Medicilor Veterinari adoptd proceduri proprii, specifice, in conditiile legii,
pentru incurajarea dezvoltarii profesionale continue si se asigura cad medicii veterinari din Romania au
posibilitatea sd-si actualizeze cunostintele, abilitatile si competentele pentru a-si exercita profesia in
mod sigur si eficient, in pas cu dezvoltarile din domeniul lor profesional.”

3. La articolul 4, litera i) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,1) prescrierea produselor medicinale veterinare.”



4. Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 37. - (1) Medicamentele si produsele antiparazitare de uz veterinar se comercializeaza numai
din depozite farmaceutice veterinare, puncte farmaceutice veterinare si farmacii veterinare.

(2) Infiintarea si functionarea depozitelor farmaceutice veterinare, a farmaciilor veterinare si a
punctelor farmaceutice veterinare se realizeazd conform prevederilor legislatiei aplicabile in vigoare; n
cazul 1n care acestea se infiinteazd In baza Legii nr. 31/1990 privind societdtile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, o cotd din capitalul social poate fi detinutd de un medic
veterinar, indiferent de marimea acestei cote.

(3) Activitatea din cadrul farmaciilor veterinare si al punctelor farmaceutice veterinare este
coordonatd de medici veterinari cu drept de libera practica.

(4) Depozitele farmaceutice veterinare, farmaciile veterinare si punctele farmaceutice veterinare
functioneaza in baza autorizatiei/inregistrarii sanitare - veterinare emise de Autoritatea Nationald
Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, prin directiile sanitare - veterinare i pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

(5) Produsele medicinale veterinare, a caror comercializare cu amanuntul nu este interzisa prin
lege, pot fi comercializate cu amanuntul prin farmacii veterinare si puncte farmaceutice veterinare, fie
pe baza de prescriptie, fie fara prescriptie, dupa caz; lista produselor medicinale veterinare care se
comercializeaza pe baza de prescriptie, precum si cerintele de comercializare a acestora se stabilesc de
catre Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

(6) Produsele biologice de uz veterinar se comercializeaza din unitati autorizate sanitar - veterinar.

(7) Produsele medicinale veterinare care confin substante din categoria stupefiante, psihotrope,
precum si produse medicinale veterinare care contin substante aflate sub control national sunt utilizate
si se administreaza doar de catre medicii veterinari, atit la sediul unitdtilor de asistenta medicald
veterinard, cat si in conditii de teren.

(8) Utilizarea produselor medicinale veterinare este in responsabilitatea medicului veterinar;
unitdtile medical-veterinare pot comercializa cu amanuntul numai acele produse medicinale veterinare
pe care le folosesc in actul medical, a caror comercializare cu amanuntul nu este interzisd prin lege si
care sunt Inregistrate in registrul de consultatii si tratamente.

(9) Este interzisa comercializarea cu amanuntul online a produselor medicinale veterinare cu timp
de asteptare, a produselor medicinale veterinare altele decat cele cu timp de asteptare, dar care se
elibereaza pe baza de prescriptie medicala veterinara, fara dovada acesteia, a produselor imunologice, a
produselor care contin substante din categoria psihotrope, stupefiante, precum si a produselor
medicinale veterinare care contin substante aflate sub control national; in cazul in care, prin legislatia
europeand, comercializarea cu amanuntul online a produselor medicinale veterinare este altfel
reglementatd, prevaleaza prevederile legislatiei europene.

(10) Proprietarii ori detindtorii de animale pot detine si administra numai acele produse medicinale
veterinare care sunt dobindite legal, fie prin achizitie pe baza de prescriptie, fie prin achizitie fara

prescriptie, dupa caz, sub supravegherea medicului veterinar.”
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5. Dupa articolul 41 se introduce un nou articol, articolul 411, cu urmatorul cuprins:

»Art. 41'. - (1) Colegiul Medicilor Veterinari informeazi autorititile competente din toate
celelalte state membre cu privire la un medic veterinar care detine titlul de calificare prevazut la pct.
5.4.2 din anexa V la Directiva, caruia i s-a restrans sau interzis de catre autoritatile sau instantele
judecatoresti nationale sd desfasoare activitdtile profesionale, pe teritoriul Romaniei, chiar si cu
caracter temporar.

(2) Colegiul Medicilor Veterinari transmite informatiile prevazute la alin. (1) prin alerta in cadrul
IMI cel tarziu in termen de trei zile de la data adoptarii deciziei de restrangere sau interzicere, in
intregime sau in parte, a exercitdrii unei activitdti profesionale de catre medicul veterinar in cauza;
aceste informatii se limiteaza la cele ce urmeaza:

a) identitatea profesionistului, respectiv datele cu caracter personal necesare identificarii
profesionistului, conform legislatiei in vigoare;

b) profesia In cauza,

c) informatii cu privire la autoritatea sau instanta nationald care adoptd hotdrarea privind
restrangerea sau interdictia;

d) sfera de aplicare a restrictiei sau interdictiei si

e) perioada in cursul careia se aplica restrictia sau interdictia.

(3) Cel tarziu in termen de trei zile de la data adoptarii hotdrarii instantei, Colegiul Medicilor
Veterinari informeaza autoritatile competente ale tuturor celorlalte state membre, prin alertd in cadrul
IMI, despre identitatea medicilor veterinari care au solicitat recunoasterea unei calificari in temeiul
Directivei si In cazul carora instantele au constatat ulterior ca au facut uz, in acest context, de titluri
falsificate de calificare profesionala.

(4) Atunci cand expird o interdictie sau o restrictie prevazuta la alin. (1), Colegiul Medicilor
Veterinari informeaza fara intarziere autoritatile competente din celelalte state membre, mentionand
data expirarii si orice alta schimbare ulterioara a respectivei date.

(5) Colegiul Medicilor Veterinari informeza in scris medicii veterinari fatd de care se trimit alerte
altor state membre cu privire la deciziile de alerta, concomitent cu declansarea si derularea procedurii
de alerta a celorlalte state membre.

(6) Medicii veterinari prevazuti la alin. (5) au posibilitatea de a contesta decizia privind aplicarea
alertei, potrivit legislatiei nationale in vigoare sau pot solicita Colegiului Medicilor Veterinari
rectificarea unei astfel de decizii.

(7) In cazul in care alerta transmisa celorlalte state membre se dovedeste a fi neintemeiata,
medicul veterinar in cauza poate obtine despagubiri legate de orice prejudiciu cauzat de aceasta; in
aceste cazuri, decizia privind alerta poate contine precizarea cd face obiectul unor proceduri initiate de
catre profesionist.

(8) Datele privind alertele pot fi prelucrate in IMI atat timp cat sunt valabile; alertele vor fi sterse



in termen de trei zile de la data adoptarii deciziei de revocare sau de la expirarea interdictiei sau

restrictiei prevazute la alin. (1).”

Prezenta ordonanta de urgenta transpune prevederile art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (1),
art. 8 alin. (1), art. 21 alin. (1) si (6), art. 22, art. 50, art. 53, art. 56 alin. (2) si (2a), art. 56a alin. (1) lit.
(f) si alin. (2) — (7) si art. 57a alin. (1) si (2) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 255 din 30 septembrie 2005, modificata prin Directiva
2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr.
1.024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
("Regulamentul IMI"), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 354 din 28

decembrie 2013.

PRIM — MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU



Sectiunea 1
Titlul proiectului
de act normativ
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

NOTA DE FUNDAMENTARE

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998
pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar

Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de
modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,, Regulamentul IMI”) cuprinde anumite prevederi privind exercitarea
profesiei de medic veterinar i recunoasterea calificarilor profesionale specifice.

Aceste prevederi au fost transpuse 1n cadrul unei propuneri legislative, respectiv propunerea
legislativa privind exercitarea profesiei de medic veterinar (P1x. 722/2015), care a fost respinsd de
Senat.

In prezent, propunerea legislativa respectiva de afld la Camera Deputatilor, in conditiile in care
Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentard si servicii specifice si Comisia pentru
sanatate §i familie din cadrul Camerei Deputatilor au respins aceasta propunere.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Directiva 2013/55/UE, ,,Statele membre asigura
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pana la 18 ianuarie 2016.”

In contextul expirarii termenului de transpunere, potrivit Mesajului internet al Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe langd Uniunea Europeana nr. 2074/24.03.2016, la data de 23.03.2016,
autoritatilor romane le-a fost transmisa scrisoarea Comisiei Europene C(2016) 2500/23 final din 23
martie 2016, prin care a fost transmisa autoritatilor romane punerea in intarziere in cauza 2016/0228
pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei
2013/55/UE.

Avand in vedere faptul ca termenul pentru transpunerea directivei mai sus mentionate a expirat la
data de 18.01.2016, Comisia Europeana a invitat autoritatile romane sa i comunice masurile nationale
adoptate 1n acest sens, atrdgand atentia asupra sanctiunilor pecuniare pe care le poate impune Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260 alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si pe care Comisia le va aplica astfel cum se prevede in Comunicarea sa din 11
noiembrie 2010 privind punerea in aplicare a art. 260 alin. (3) din TFUE.

In acest sens, Comisia va solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene si impund sanctiuni
pecuniare. Potrivit Comunicarii Comisiei Europene C(2016)8600, pentru Romania suma forfetara
este, In prezent, de 1.849.000 euro.

Orice amanare a intrarii n vigoare a actelor normative de transpunere creste riscul sesizarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Alaturi de cele de mai sus, se impune a fi mentionate si:

1. scrisoarea Comisiei Europene de somare suplimentard in Cauza 2014/4096 - “actiunea in
constatarea neindeplinirii obligatiilor (infringement) care revin autoritdtilor romane ca stat membru
UE” privind cerintele referitoare la structura actionariatului farmaciilor veterinare, avand ca obiect
posibila incélcare a prevederilor Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne de
catre anumite acte care reglementeaza functionarea farmaciilor veterinare in Romania;

2. adresele Consiliului Concurentei nr. 2051/02.02.2015 si nr. 5488/20.05.2015, ca urmare a
unei sesizari a unei societati comerciale din domeniul farmaceutic veterinar;

3. punctul de vedere al Comisiei Europene din data de 23.11.2016, transmis Curtii de Justitie a
Uniunii Europene la Cauza C-297/16 CMVRO, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata, in temeiul articolului 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), de cétre Curtea de Apel Bucuresti (Roméania) privind interpretarea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne si a
articolului 63 TFUE.

Fata de acestea, precizdm urmatoarele:

1. In scrisoarea de somare suplimentara in Cauza 2014/4096, Comisia Europeani a considerat
ca Romaénia nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in calitate de stat membru UE, in temeiul art.
11 alin. (1), al art. 15, alin. (2) lit. ¢), coroborata cu alin. (3) si al art. 15 alin. (2) lit. d) coroborata cu

alin. (3) din Directiva 2006/123/CE, in sensul cd, la infiintarea unei farmacii veterinare, conform

prevederilor Legii nr. 160/1998, republicatd, medicii veterinari trebuie si detind 100% din actiunile
societatii.

Comisia Europeana a precizat ca cerintele privind structura actionariatului  farmaciilor
veterinare, aplicate in practicd de Colegiul Medicilor Veterinari din Roménia (C.M.V.R.), nu apar ca
fiind in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. (a) si (b) si alin. (3) din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
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cadrul pietei interne si, In consecintd, ar trebui eliminate.

Conform corespondentei cu Comisiei Europene, “cerintele privind detinerea capitalului sunt
printre cele mai severe restrictii ale libertitii de stabilire prevazute la art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. La art. 15 alin. (2) lit. (¢) si alin. (3) din Directiva
2006/123/CE se prevede ca cerintele privind detinerea capitalului trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii: (a) nediscriminare; (b) necesitate, adica cerintele trebuie sa fie justificate printr-
un motiv imperativ de interes general si (c) proportionalitate, adica cerintele trebuie sa fie adecvate
pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmarit; acestea nu trebuie sd depidseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si nu trebuie sa fie posibila inlocuirea acestor cerinte cu
alte masuri mai putin restrictive care permit atingerea aceluiasi rezultat.

De asemenea, in scrisoarea de somare suplimentara, Comisia Europeand a precizat cd “in
implementarea articolului 66 alineatul (1) din Directiva 2001/82/CE, Romania poate impune ca
vanzarea cu amanuntul sa fie realizatd de medici veterinari.*

Consideram ca prevederile prezentului proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea §i exercitarea profesiunii de
medic veterinar, sunt in conformitate cu art. 14 pct. 1 si 3 si art. 15 alin. (3) din Directiva
2006/123/CE, potrivit carora:

LHArticolul 14

Cerinte interzise

Statele membre nu conditioneaza accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia pe
teritoriul lor de oricare din urmatoarele cerinte:

1. cerinte discriminatorii bazate direct sau indirect pe cetdtenie, sau, In cazul societatilor, pe
situarea sediului social, incluzand, in special:

(a) cerinta de cetatenie pentru prestator, personalul acestuia, persoanele care detin capital social
sau membrii organelor de administrare sau de supraveghere ale prestatorului;

(b) cerinta ca prestatorul, personalul acestuia, persoanele care detin capital social sau membrii
organelor de administrare sau de supraveghere ale prestatorului sd aiba resedinta pe teritoriul
respectiv;

3. restrictii la libertatea unui prestator de a alege intre a se stabili cu titlu principal sau
secundar, in special obligatia prestatorului de a se stabili cu titlu principal pe teritoriul acestora, sau
restrictii la libertatea de a alege intre stabilirea sub forma de agentie, de sucursald sau de filiala;

Articolul 15

Cerinte care trebuie evaluate

(3) Statele membre verifica daca cerintele mentionate la alineatul (2) indeplinesc urmatoarele
conditii:

(a) nediscriminare: cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect discriminatorii in functie de
cetatenie sau nationalitate sau, In ceea ce priveste societitile, in functie de situarea sediului social;

(b) necesitate: cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes general;

(c) proportionalitate: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului
urmdrit; acestea nu trebuie si depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si
nu trebuie sa fie posibild inlocuirea acestor cerinte cu alte masuri mai putin restrictive care permit
atingerea aceluiagi rezultat.”

2. Prin adresele nr. 2051/02.02.2015 si nr. 5488/20.05.2015, transmise Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Consiliul Concurentei a precizat ca:

- Statutul Medicilor Veterinari elaborat i aprobat de citre C.M.V.R. prin Hotararea nr. 3 din
2013, prevede ca eliberarea certificatului de inregistrare in Registrul Unic al Cabinetelor Medicale
Veterinare se acordd doar acelor farmacii a caror structurd de proprietate este formata exclusiv din
medici veterinari. Astfel, autorizarea farmaciilor veterinare era conditionatd de existenta
certificatului de inregistrare in Registrul Unic al Cabinetelor Medicale Veterinare iar farmaciile
veterinare cu un alt fel de actionariat decat medic veterinar nu puteau fi autorizate sanitar veterinar.
In opinia semnatarilor sesizarii, aceste prevederi coroborate conduceau la restrictionarea concurentei
pe piata comercializarii cu amanuntul a produselor medicinale veterinare;

- In analiza cazului, Consiliul Concurentei ,,a realizat o comparatie Intre legislatia nationala si
legislatia tarilor membre ale Uniunii Europene, in ceea ce priveste Infiintarea farmaciilor veterinare
si comercializarea cu amanuntul a produselor medicinale veterinare. Conform informatiilor existente
in dosarul cauzei, in niciunul dintre statele membre (care au dat curs solicitarii de informatii) nu
existd reglementari legale care sa impund conditii in ceea ce priveste actionariatul farmaciilor
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2. Schimbari
preconizate

veterinare. Majoritatea respondentilor au subliniat obligativitatea prezentei unui medic
veterinar/farmacist In farmaciile veterinare doar in momentul eliberdrii produselor medicinale
veterinare”;

- conform prevederilor Legii Concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, masura instituirii prin lege a criteriului proprietatii la infiintarea unei
farmacii veterinare conduce la:

- eliminarea avantajelor ce rezultd din integrarea verticala, cu efect direct asupra cosumatorului
in ceea ce priveste pretul si accesibilitatea produselor,

- existenta unor contradictii cu prevederile Legii nr. 266/2008 a farmaciei, republicata,
referitoare la comercializarea produselor medicinale veterinare prin farmaciile umane, in conditiile
in care actionariatul nu este restrictionat. in consecinta se creeaza premisa discriminarii, in functie de
criteriul proprietatii, la comercializarea acelorasi tipuri de produse, in sensul in care farmaciilor
comunitare nu li se va impune modificarea structurii de proprietate, desi acestea comercializeaza si
medicamente de uz veterinar.

De asemenea, instituirea criteriului proprietatii poate conduce la crearea unor bariere la intrarea
pe piata comercializarii cu amanuntul a produselor medicinale veterinare, prin impunerea unor
conditii minime de actionariat la infiintarea farmaciilor veterinare. Astfel, farmaciile veterinare
infiintate ca societati comerciale al caror actionariat nu este format in majoritate din medici
veterinari, nu vor mai putea fi autorizate, concurenta dintre acestea fiind limitatd intre membrii
Colegiului Medicilor Veterinari.

Pe de alta parte, orice bariera la intrarea pe piata are un efect negativ asupra competitivitatii si
eficientei unei piete.

Reglementarea accesului, in cadrul profesiilor liberale, este in favoarea consumatorilor,
deoarece, In general, un nivel ridicat de concurentd este in beneficiul acestora prin reducerea
preturilor, cresterea calitatii serviciilor, incurajarea inovatiei si cresterea interesului operatorilor
economici de a raspunde la nevoile in schimbare ale consumatorilor. Pietele pe care nu exista
reglementari privind controlul intrdrii sunt mai dinamice, furnizeazd mai multd inovatie §i se
concentreaza direct pe nevoile consumatorilor in ceea ce priveste accesul si serviciilor oferite.

Avand in vedere cele precizate de Consiliul Concurentei, acesta a recomandat eliminarea
prevederilor legislative referitoare la instituirea criteriului proprietatii in cazul infiintarii unitatilor de
vanzare cu amanuntul al produselor medicinale veterinare.

3. In punctul de vedere al Comisiei Europene din data de 23.11.2016, transmis Curtii de Justitie
a Uniunii Europene la Cauza C-297/16 CMVRO, Comisia Europeana considera ca libertatea de
stabilire, in special principiul proportionalitatii asa cum este definit la articolul 15 alineatul (3) din
Directiva 2006/123, se opune unei cerinte prin care se instituie obligativitatea organizarii numai ca
persoane juridice a farmaciilor veterinare si punctelor farmaceutice veterinare.

De asemenea, legislatia nationald prevede ca actionarii din farmaciile veterinare si punctele
farmaceutice veterinare pot fi doar medici veterinari ceea ce constituie o restrictie si in sensul art. 63
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si o restrictie privind libertatea de
stabilire deoarece rezerva exercitarea unei activitati doar unei categorii de persoane care indeplineste
cerinte prestabilite care descurajeaza sau chiar impiedica operatorii economici din alte state membre
sd isi exercite activitatile 1n statul membru gazda. O astfel de restrictie este prevazuta la art. 15 alin.
(2) lit. ¢) din Directiva 2006/123 privind cerintele referitoare la detinerea capitalului unei societati si
trebuie sa indeplineascd conditiile prevazute la alineatul (3) al aceluiasi articol pentru a putea fi
mentinuta.

In alta ordine de idei, este necesard eliminarea oricirei interpretiri abuzive privind crearea unor
drepturi exclusive in favoarea medicului veterinar de liberd practicd in infiintarea si detinerea
unitatilor farmaceutice veterinare, in eliberarea si utilizarea produselor medicinale veterinare, in
utilizarea si administrarea produselor biologice, stupefiante, psihotrope si injectabile, precum si in
interzicerea comercializarii lor cu amanuntul. Mai mult decat atat, sustinem actul stiintific in
prescrierea produselor medicinale veterinare, nu in eliberarea acestora.

In conditiile mai sus prezentate, este necesari modificarea si completarea Legii nr. 160/1998

pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicata, in vederea transpunerii

in legislatia nationala a prevederilor art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (1), art. 8 alin. (1), art.
21 alin. (1) si (6), art. 22, art. 50, art. 53, art. 56 alin. (2) si (2a), art. 56a alin. (1) lit. (f) si alin. (2) —
(7) si art. 57a alin. (1) si (2) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, modificata prin Directiva
2013/55/UE.

In acest sens, articolul 2 din legea mai sus mentionati se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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»Art. 2. — (1) Profesia de medic veterinar se exercitd, pe teritoriul Romaniei, in conditiile
prezentei legi, de citre persoane fizice posesoare ale unui titlu oficial de calificare in medicina
veterinard, dupa cum urmeaza:

a) cetdteni ai statului roman;

b) cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European, respectiv
al Confederatiei Elvetiene, denumit in continuare stat membru;

c) strainii titulari ai dreptului de sedere temporard pentru reintregirea familiei in calitate de
membri de familie ai unui cetdtean roman;

d) persoanele prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 3, 6 si 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) beneficiarii statutului de rezident pe termen lung acordat de citre unul dintre statele membre.

(2) Medicii veterinari prevazuti la alin. (1) lit b)-e), care exercita profesia de medic veterinar in
Romania, au obligatia de a se informa la Colegiul Medicilor Veterinari cu privire la legislatia din
domeniul veterinar, precum si cu privire la prevederile Statutului medicului veterinar si ale Codului
de etica si deontologie medicala veterinara si sa aiba cunostintele de limba romana necesare.

(3) Verificarea cunostintelor lingvistice se limiteaza la cunoasterea limbii romane ca limba
oficiald in Romania.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari poate efectua verificarea cunostintelor de limba romana numai
dupa emiterea conform normelor europene a cardului profesional european de medic veterinar, sau,
dupa caz, numai dupa recunoasterea titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic veterinar; in
aprecierea cunostintelor de limba romana, Colegiul Medicilor Veterinari tine cont de durata activitatii
care urmeaza a fi desfasurata.

(5) Hotararile Colegiului Medicilor Veterinari cu privire la verificarea cunostintelor de limba
romana pot fi atacate de medicii in cauza la instanta de contencios administrativ.

(6) In cazul unor indoieli justificate, Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita autoritatilor
competente ale statului membru emitent o confirmare a autenticitatii certificatelor i a titlurilor de
calificare de medic eliberate de acesta, precum si, dupa caz, confirmarea faptului cd medicul titular
indeplineste conditiile minime de formare prevazute de normele europene pentru calificarea
profesionala dobandita de acesta in statul membru emitent.

(7) In cazul in care existi indoieli justificate, Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita
autoritatilor competente din statele membre de stabilire sa furnizeze orice informatie relevanta pentru
legalitatea stabilirii si buna conduitd a prestatorului de servicii, precum si absenta unor sanctiuni
disciplinare sau penale cu caracter profesional.

(8) Colegiul Medicilor Veterinari colaboreaza cu autoritatile competente omoloage din statele
membre si, in calitate de operator de date cu caracter personal, efectueaza, in aplicarea prezentei legi,
prelucrari de date cu caracter personal, cu respectarea reglementarilor legale privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv in cazul
schimbului de informatii realizat prin Sistemul de informare al pietei interne - IMI.

(9) Medicii veterinari, cetateni romani cu domiciliul 1n strdinatate, precum si medicii veterinari
cetateni ai statelor membre, care exercita profesia de medic veterinar iIn Romania, au aceleasi drepturi
si obligatii cu privire la exercitarea acesteia ca si medicii veterinari membri ai Colegiului Medicilor
Veterinari.”

De asemenea, dupa articolul 2 se introduc trei noi articole, articolele 2! — 23, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 21 - (1) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar absolventul cu diploma de licenta
de «doctor medic veterinar» eliberata de o institutie de invatamant superior de medicind veterinara
acreditatd din Roménia, care indeplineste conditiile minime de formare pentru profesia de medic
veterinar prevazute de Hotdrdrea Guvernului nr. 469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime
obligatorii de autorizare si acreditare pentru programele de studii universitare de medicind, medicina
dentara, farmacie, asistentd medicald generald, moase, medicina veterinara, arhitectura, care transpune
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
255 din 30 septembrie 2005 si modificatd prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013, denumita in continuare Directiva.

(2) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar, absolventul cu diploma, certificat sau cu alt
document similar eliberat de institutiile de invatamant superior de medicina veterinara recunoscute de
statele membre, care indeplinesc conditiile minime de formare pentru profesia de medic veterinar
prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 469/2015, conform certificatului de conformitate eliberat de
autoritatea competenta din statul membru de origine.

(3) Titlurile oficiale de calificare in medicina veterinard obtinute in afara Romaniei si a statelor
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membre se echivaleazd potrivit legii; exceptie de la aceste prevederi fac titlurile
oficiale de calificare In medicina veterinara care au fost recunoscute de unul dintre statele membre.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari este autoritatea competentd pentru recunoasterea titlurilor
oficiale de calificare in profesia de medic veterinar, obtinute in unul dintre statele previzute la alin.
(2) si alin. (3), pentru eliberarea certificatelor de conformitate in scopuri profesionale, in vederea
recunoasterii de catre statele membre a titlurilor de calificare in profesia de medic veterinar, eliberate
de institutii de invatamant superior, pentru recunoasterea titlului de medic veterinar specialist, pentru
gestionarea dosarelor din IMI §i emiterea cardului profesional european in cazul in care dispozitii
adoptate la nivelul Uniunii Europene vor prevedea aceasta emitere, pentru inregistrarea medicilor
veterinari §i a unitatilor medicale veterinare, precum si pentru dezvoltarea profesionala continua din
domeniul veterinar, cu respectarea legislatiei in vigoare.

(5) Recunoasterea titlurilor oficiale de calificare permite accesul in Romania la aceeasi profesie
cu cea pentru care persoana solicitantd este calificatd in statul membru de origine, precum si
exercitarea activitatilor profesionale pe teritoriul Roméaniei in conditiile prevazute de lege pentru
cetatenii romani.

(6) Titlul de «medic veterinar» este protejat prin lege; este interzisa utilizarea titlului de medic
veterinar de catre persoanele care nu detin aceasta calificare profesionald in baza unui titlu oficial de
calificare.

(7) Institutiile de invatdimant superior din Romania acreditate sau autorizate si functioneze
provizoriu care au programe de studii universitare de medicind veterinara trebuie sd respecte
conditiile minime de formare profesionald pentru calificarea de medic veterinar prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 469/2015.

Art. 2%, - (1) Pentru recunoasterea titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic veterinar,
Colegiul Medicilor Veterinari se asigurd cad toate cerintele, procedurile si formalitatile legate de
accesul la aspecte reglementate de prezenta lege pot fi indeplinite de la distanta si prin mijloace
electronice, in conditiile legislatiei in vigoare, si informeaza inclusiv prin mijloace electronice despre
toate cerintele, procedurile si formalitatile privind accesul la aspecte reglementate ale profesiei de
medic veterinar in Romania; Colegiul Medicilor Veterinari poate solicita ulterior copii certificate, in
cazul 1n care exista indoieli justificate si atunci cand este strict necesar.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul desfasurarii stagiilor profesionale sau a procedurilor
de evaluare a cunostintelor, aptitudinilor si experientei profesionale relevante.

Art. 2°. — Colegiul Medicilor Veterinari adoptd proceduri proprii, specifice, in conditiile legii,
pentru incurajarea dezvoltarii profesionale continue si se asigura ca medicii veterinari din Roméania au
posibilitatea sa-si actualizeze cunostintele, abilitatile si competentele pentru a-si exercita profesia in
mod sigur si eficient, in pas cu dezvoltarile din domeniul lor profesional.”

Totodata, dupa articolul 41 se introduce un nou articol, articolul 41 ! cu urmitorul cuprins:

JArt. 41'. - (1) Colegiul Medicilor Veterinari informeaza autorititile competente din toate
celelalte state membre cu privire la un medic veterinar care detine titlul de calificare prevazut la pct.
5.4.2 din anexa V la Directiva, caruia i s-a restrins sau interzis de catre autoritatile sau instantele
judecatoresti nationale sd desfasoare activititile profesionale, pe teritoriul Romaniei, chiar si cu
caracter temporar.

(2) Colegiul Medicilor Veterinari transmite informatiile prevazute la alin. (1) prin alertd in
cadrul IMI cel tarziu in termen de trei zile de la data adoptarii deciziei de restringere sau interzicere,
in intregime sau in parte, a exercitarii unei activitati profesionale de catre medicul veterinar n cauza;
aceste informatii se limiteaza la cele ce urmeaza:

a) identitatea profesionistului, respectiv datele cu caracter personal necesare identificarii
profesionistului, conform legislatiei in vigoare;

b) profesia in cauza;

c) informatii cu privire la autoritatea sau instanta nationald care adoptd hotararea privind
restrangerea sau interdictia;

d) sfera de aplicare a restrictiei sau interdictiei si

e) perioada in cursul careia se aplicd restrictia sau interdictia.

(3) Cel tarziu in termen de trei zile de la data adoptarii hotararii instantei, Colegiul Medicilor
Veterinari informeaza autoritafile competente ale tuturor celorlalte state member ale Uniunii
Europene, prin alertd in cadrul IMI, despre identitatea medicilor veterinari care au solicitat
recunoasterea unei calificari In temeiul Directivei §i in cazul cdrora instantele au constatat ulterior ca
au facut uz, in acest context, de titluri falsificate de calificare profesionala.

(4) Atunci cand expird o interdictie sau o restrictie prevazuta la alin. (1), Colegiul Medicilor
Veterinari informeaza fara intarziere autoritatile competente din celelalte state membre, mentionand
data expirarii i orice altd schimbare ulterioara a respectivei date.

(5) Colegiul Medicilor Veterinari informeza 1n scris medicii veterinari fatd de care se trimit
alerte altor state membre cu privire la deciziile de alertd, concomitent cu declansarea si derularea
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procedurii de alerta a celorlalte state membre.

(6) Medicii veterinari prevazuti la alin. (5) au posibilitatea de a contesta decizia privind aplicarea
alertei, potrivit legislatiei nationale in vigoare sau pot solicita Colegiului Medicilor Veterinari
rectificarea unei astfel de decizii.

(7) In cazul in care alerta transmisa celorlalte state membre se dovedeste a fi neintemeiata,
medicul veterinar In cauza poate obtine despagubiri legate de orice prejudiciu cauzat de aceasta; in
aceste cazuri, decizia privind alerta poate contine precizarea ca face obiectul unor proceduri initiate de
catre profesionist.

(8) Datele privind alertele pot fi prelucrate in IMI atét timp cat sunt valabile; alertele vor fi sterse
in termen de trei zile de la data adoptarii deciziei de revocare sau de la expirarea interdictiei sau
restrictiei prevazute la alin. (1).”

In conditiile in care preluarea Directiva 2013/55/UE asigura conditii necesare si obligatorii in
realizarea armonizarii legislatiei privind recunoasterea calificarilor profesionale, este necesard
adoptarea, in regim de urgentd a acestui proiect de act normativ, avand in vedere avand in vedere
consecintele negative cu privire la posibilitatea exercitarii profesiei de medic veterinar pe teritoriul
Romaniei.

Prezentul proiect de ordonanta de urgentd a Guvernului transpune acele dispozitii ale Directivei
2013/55/UE care vizeazd modalitatile si procedurile de recunoastere a calificarilor profesionale
dobandite intr-un alt stat membru al Uniunii Europene de cetateni romani sau de cetateni din alte state
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvetiana.

In aceste conditii, netranspunerea dispozitiilor respective conduce la nerecunoasterea sau
recunoasterea neconformé cu normele europene obligatorii a acestor calificari profesionale, ceea ce
este de naturd a restrange exercitarea dreptului la libera circulatie a persoanelor, libertate
fundamentald consacrata la nivelul Uniunii Europene 1n art. 45-53 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, ratificat de Romania.

Totodata, se impune a se lua in considerare scrisoarea Comisiei Europene C(2016) 2500/23 final
din 23 martie 2016, prin care a fost transmisd autoritatilor romane punerea in intarziere in cauza
2016/0228 pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a masurilor nationale de transpunere a
Directivei 2013/55/UE, precum s§i necesitatea evitarii riscului iminent al declansarii unei actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru, potrivit art. 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Alaturi de aspectele privind transpunerea Directivei 2013/55/UE, pentru evitarea aparitiei unor
situatii de restrictionare a concurentei pe piata comercializarii cu amanuntul a produselor medicinale
veterinare si avand in vedere prevederile art. 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
precum si ale Directivei 2006/123/CE, consideram necesara introducerea in cadrul Legii nr. 160/1998,
republicatd, a unor prevederi referitoare la organizarea si functionarea farmaciilor veterinare si a
punctelor farmaceutice veterinare.

Impunerea unor obligatii suplimentare privind functionarea farmaciilor veterinare si a punctelor
farmaceutice veterinare, contravine prevederilor Directivei 2006/123/CE, in sensul impunerii unor
restrictii privind libera circulatie a serviciilor.

In acest sens, propunem modificarea art. 4 lit. i) dupa cum urmeaza:

,»1) prescrierea produselor medicinale veterinare.”

De asemenea, este necesara modificarea art. 37 dupa cum urmeaza:

,»Art. 37. - (1) Medicamentele si produsele antiparazitare de uz veterinar se comercializeaza numai
din depozite farmaceutice veterinare, puncte farmaceutice veterinare si farmacii veterinare.

(2) Infiintarea si functionarea depozitelor farmaceutice veterinare, a farmaciilor veterinare si a
punctelor farmaceutice veterinare se realizeaza conform prevederilor legislatiei aplicabile in vigoare;
in cazul 1n care acestea se infiinteaza in baza Legii nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, o cota din capitalul social poate fi detinutd de un medic
veterinar, indiferent de marimea acestei cote.

(3) Activitatea din cadrul farmaciilor veterinare si al punctelor farmaceutice veterinare este
coordonati de medici veterinari cu drept de libera practica.

(4) Depozitele farmaceutice veterinare, farmaciile veterinare si punctele farmaceutice veterinare
functioneaza 1n baza autorizatiei/inregistrarii sanitare - veterinare emise de Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara i pentru Siguranta Alimentelor, prin directiile sanitare - veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

(5) Produsele medicinale veterinare, a caror comercializare cu amanuntul nu este interzisa prin
lege, pot fi comercializate cu amanuntul prin farmacii veterinare si puncte farmaceutice veterinare, fie
pe baza de prescriptie, fie fard prescriptie, dupa caz; lista produselor medicinale veterinare care se
comercializeaza pe bazi de prescriptie, precum si cerintele de comercializare a acestora se stabilesc
de catre Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

(6) Produsele biologice de uz veterinar se comercializeaza din unitdti autorizate sanitar -
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3. Alte
informatii

1. Impactul macro-

veterinar.

(7) Produsele medicinale veterinare care contin substante din categoria stupefiante, psihotrope,
precum si produse medicinale veterinare care contin substante aflate sub control national sunt utilizate
si se administreazd doar de catre medicii veterinari, atat la sediul unitatilor de asistentd medicala
veterinara, cat si In conditii de teren.

(8) Utilizarea produselor medicinale veterinare este in responsabilitatea medicului veterinar;
unitatile medical-veterinare pot comercializa cu amanuntul numai acele produse medicinale veterinare
pe care le folosesc 1n actul medical, a caror comercializare cu amanuntul nu este interzisa prin lege si
care sunt inregistrate in registrul de consultatii si tratamente.

(9) Este interzisa comercializarea cu amanuntul online a produselor medicinale veterinare cu timp
de asteptare, a produselor medicinale veterinare altele decat cele cu timp de asteptare, dar care se
elibereaza pe baza de prescriptie medicala veterinara, fara dovada acesteia, a produselor imunologice,
a produselor care contin substante din categoria psihotrope, stupefiante, precum si a produselor
medicinale veterinare care contin substante aflate sub control national; In cazul in care, prin legislatia
europeand, comercializarea cu amanuntul online a produselor medicinale veterinare este altfel
reglementata, prevaleaza prevederile legislatiei europene.

(10) Proprietarii ori detinatorii de animale pot detine si administra numai acele produse
medicinale veterinare care sunt dobindite legal, fie prin achizitie pe baza de prescriptie, fie prin
achizitie fara prescriptie, dupa caz, sub supravegherea medicului veterinar.”

In acest context, se impune a fi subliniat si faptul ca prevederile prezentului proiect de ordonantd
de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea
si exercitarea profesiunii de medic veterinar, nu sunt in contradictiec cu prevederile Directivei
2006/123/CE, intrucat profesia de medic veterinar este o profesie reglementata, iar potrivit art. 25
alin. (1) lit. a) din aceasta directiva, “(1) Statele membre asigura ca prestatorii nu sunt supusi unor
cerinte care 1i obliga sa exercite o anumitd activitate specificd in mod exclusiv, sau care limiteaza
exercitarea in comun sau in parteneriate de activitati diferite.”

Toate elementele prezentate vizeaza interesul general public si constituie o situatie de urgenta si
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi améanata.

Mai mult decét atat, urgenta promovarii modificarilor de ordin legislativ mai sus mentionate este
determinata de necesitatea evitarii urméatoarelor consecinte negative:

- finalizarea procedurii de infringement deschisd impotriva Roméniei si iminenta introducerii
actiunilor la CJUE de catre Comisia Europeana;

- nerecunoasterea calificdrilor profesionale ale cetatenilor din statele membre care doresc sa
exercite profesia in Romania;

- nerecunoasterea calificarilor profesionale ale cetatenilor roméani care doresc sa exercite profesia
intr-un alt stat membru in cazul 1n care autoritatea competentd din Roméania nu furnizeaza, prin
Sistemul de informare al Pietei interne - IMI, informatiile/clarificarile solicitate de autoritatile din
statele membre cu privire la calificarile in cauza;

- riscul exercitarii profesiei atit in Romania, cat si in celelalte state membre, de catre profesionisti
carora li s-a restrans/suspendat, in statul membru de origine, dreptul de exercitare a profesiei, in
absenta transmiterii de alerte prin IMI;

- exercitarea pe teritoriul Romaniei a profesiei de catre profesionisti din alte state membre care nu
cunosc limba romand 1n absenta conferirii catre autoritatea competenta din Romania a dreptului de a
verifica/controla cunostintele lingvistice a acestor profesionisti.

Guvernul este abilitat din punct de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la
indemana, sa asigure indeplinirea obligatiilor Romaniei fatd de Uniunea Europeana.

In conditiile mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgentd a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea
profesiunii de medic veterinar.

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

NU ESTE CAZUL



economic

1'. Impactul asupra NU ESTE CAZUL

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra NU ESTE CAZUL
mediului de afaceri
2' Impactul asupra NU ESTE CAZUL
sarcinilor
administrative
2% Impactul asupra NU ESTE CAZUL
intreprinderilor mici si
mijlocii
3. Impactul social NU ESTE CAZUL
4. Impactul asupra NU ESTE CAZUL
mediului
5. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
NU ESTE CAZUL
- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmgtoru Med@ be
4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.  Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in . . . o )
vigoare ce vor fi modificate sau Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
abrogate, ca urmare a intrdrii in|veterinar, republicata.
vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor NU ESTE CAZUL
dispozitii.
1' Compatibilitatea NU ESTE CAZUL

proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de Prezentul proiect de act normativ asigurd conformitatea cu prevederile Directivei
act normativ cu legislatia 2013/55/UE, conform celor mentionate mai sus.

comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor NU ESTE CAZUL
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de NU ESTE CAZUL
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din NU ESTE CAZUL
care decurg angajamente

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Colegiului
de consultare cu organizatii | Medicilor Veterinari.
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea

acestor organizatii

este legata de obiectul



proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu NU ESTE CAZUL
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor

interministeriale, in NU ESTE CAZUL
conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea | Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ.
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
civile cu privire la in administratia publica, republicatd, prin afisarea pe site-ul Autoritatii Nationale
necesitatea elaborarii Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor a prezentului proiect de act

proiectului de act normativ normativ.

2. Informarea societatii civile NU ESTE CAZUL
cu privire la eventualul

impact asupra mediului in

urma implementarii

proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sandatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
3. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere 1n NU ESTE CAZUL
aplicare a proiectului de act
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normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii NU ESTE CAZUL

In sensul celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, pe
care il propune spre aprobare.

PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE SANITARE VETERINARE
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

GERONIMO RADUCU BRANESCU

AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL AGRICULTURII SI MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE
DEZVOLTARII RURALE
Petre DAEA Pavel NASTASE
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Teodor-Viorel MELESCANU Carmen Daniela DAN
PRESEDINTELE
AUTORITA’[II NATIONALE DE MINISTRUL JUSTITIEL

SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL
Ancuta Gianina OPRE

Tudorel TOADER
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