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Listă abrevieri 

PE Parlamentul European 

UE Uniunea Europeană 

CE Comisia Europeană 

DG-SANTE Direcţia Generală pentru Sănătate şi Siguranţă Alimentară

EFSA Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentelor

ANSVSA Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor

DGSA Direcţia Generală Siguranţa Alimentelor

DGCO Direcţia Generală Control Oficial

DGSBA Direcţia Generală Sănătatea şi Bunăstarea Animalelor

DCLPMV Direcţia Coordonare Laboratoare şi Produse Medicinale Veterinare 

SMVC Serviciul Monitorizare, Verificare şi Control

DJ Direcţia Juridică 

SCPI Serviciul Cercetare, Programe şi Implementare

INV Institute Naţionale Veterinare

DSVSA Direcţii Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor 

ODA Operatorul din domeniul alimentar

CS Consiliul Știinţific al ANSVSA

CC Consiliul Consultativ al ANSVSA

MADR Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale

MS Ministerul Sănătății 

ANPC Autoritatea Națională pentru Protecția Cosumatorilor

MM Ministerul Mediului 

ANV Autoritatea Națională a Vămilor

PNUCI Planul Național Unic de Control Integrat

PSC Programul de Supraveghere și Control

Strategia 
Strategia de creştere a performanţelor şi eficientizare a activităţii sanitar –
veterinare şi pentru siguranţa alimentelor din România 2022-2027 

F2F Farm to Fork Strategy – Strategia de la Fermă la Furculiță

ROF Regulamentul de Organizare și Funcționare

CMES Comitetul de monitorizare şi evaluare a Strategiei

RAM Rezistenţa la antimicrobiene

PPA Pesta Porcină Africană 

EMA Agenţia Europeană a Medicamentelor            

WOAH Organizaţia Mondială pentru Sănătatea Animalelor

COVID Coronavirus SARS-CoV-2 
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1. Misiune 

ANSVSA acţionează pentru protejarea sănătăţii umane şi animale şi bunăstării animalelor, 
asigurând un nivel ridicat de siguranţă a produselor alimentare şi a hranei pentru animale. 

Misiunea ANSVSA se aliniază obiectivului Guvernului României privind implementarea unui pact 
verde pentru România, care să particularizeze obiectivele europene la realităţile şi posibilităţile 
naţionale, aşa încât noul cadru de dezvoltare durabilă, justă şi intruzivă să asigure o tranziţie 
ecologică eficientă economic, suportabilă social şi axată pe competitivitate, inovaţie şi 
decarbonizare. 

De asemenea, misiunea ANSVSA sprijină priorităţile CE privind sustenabilitatea, creşterea şi 
competitivitatea în două dintre cele mai importante sectoare economice ale UE – sănătatea şi 
alimentaţia. 

ANSVSA are rolul principal în prevenirea şi gestionarea răspunsului României la crizele legate de 
siguranţa alimentară şi ameninţările la adresa sănătăţii umane şi animale.  

În acest context, pregătirea pentru a răspunde provocărilor generate de rezistenţa la 
antimicrobiene, comerţul electronic şi frauda alimentară este considerată prioritară. 

 

2. Viziune 
 
Pentru controlul bolilor animalelor în România ne propunem să oferim cel mai bun cadru legal 
posibil pe baza principiului/mottoului CE că „prevenirea este mai bună decât vindecarea”, o 
abordare integrată care să ia în considerare angajamentele noastre internaţionale şi sa 
îmbunătăţim coerenţa dintre politica naţională şi comunitară privind sănătatea animalelor şi 
alte politici ale UE.  

Recunoaştem pe deplin că nu se pot atinge aceste obiective acţionând singuri şi pentru a avea 
succes, trebuie să aprofundăm şi să consolidăm abordarea colaborativă existentă naţională 
interguvernamentală, cu instituţiile UE şi autorităţile competente ale statelor membre, 
proprietarii de animale, profesia veterinară, întreprinderile din lanţul alimentar, industriile din 
domeniul sănătăţii animale, grupurile de interes pentru animale, cercetătorii şi profesorii, 
organele de conducere ale organizaţiilor sportive şi recreative, instituţiile educaţionale, 
consumatorii, călătorii etc, menţinând parteneriate eficiente la toate nivelurile. Toţi cei 
interesaţi de sănătatea animală vor avea rolul lor de jucat şi responsabilităţi de îndeplinit în 
optimizarea performanţei şi a rezultatelor. În acest context, produsele medicinale veterinare de 
calitate şi sigure pentru sănătatea publică şi a animalelor reprezintă un element important. 

O altă orientare de bază o reprezintă sistemele alimentare reziliente, sustenabile şi alimentele 
sigure prin practicarea unui management transparent, echitabil şi eficient, bazat pe evaluarea 
riscurilor. 

 

3. Context actual 

3.1. Contextul UE 

Pactul Ecologic European (European Green Deal) - noua strategie de creştere a UE - publicat de 
CE la 11 decembrie 2019, stabileşte linia de orientare a diverselor politici europene pentru 
următorii 5 ani, inclusiv politica de siguranţa alimentelor.  

În acest context CE a adoptat F2F pentru un sistem alimentar corect, sănătos şi prietenos cu 
mediul şi Strategia pe Biodiversitate pentru a aduce natura înapoi în viaţa noastră. Cele două 
strategii trebuie să lucreze împreună pentru un viitor sustenabil. 
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F2F adresează în mod cuprinzător provocările sistemelor alimentare sustenabile şi recunoaşte 
legătura strânsă dintre populaţia sănătoasă, societatea sănătoasă şi planeta sănătoasă. De 
asemenea, recunoaşte că un sistem sustenabil al alimentelor este esenţial pentru îndeplinirea 
obiectivelor Pactului Ecologic European. 

Obiectivul F2F este de a asigura că toate alimentele puse pe piaţa Uniunii Europene devin, 
treptat, sustenabile. Aceasta implică transformarea sistemelor alimentare într-un contributor 
pozitiv la sănătatea populaţiei, la economie şi sănătatea planetei. Aceasta va întări rezilienţa 
sistemelor alimentare şi va asigura securitatea alimentară durabilă. Produsele alimentare, 
procesele şi modelele de consum necesită schimbări/adaptări, în timp ce este păstrată 
siguranţa alimentelor precum şi creşterea veniturilor producătorilor primari, favorizarea 
soluţiilor bio- şi întărirea competitivităţii UE. 

Contextul pandemic din ultimii doi ani a reprezentat o nouă provocare la care sistemele de 
siguranţa alimentelor trebuie să răspundă. 

Politica europeană de siguranţa alimentelor are ca obiective principale protejarea sănătăţii 
umane, a intereselor consumatorilor şi promovarea bunei funcţionări a pieţei unice europene.  

Reglementările europene din acest domeniu instituie obligativitatea operatorilor de a pune pe 
piaţă doar produse sau servicii sigure, care corespund caracteristicilor prescrise sau declarate. 
Cadrul de reglementare instituit şi standardele aplicabile pe toate segmentele lanţului 
alimentar sunt instrumente care conferă consumatorilor o garanţie a conformităţii produselor 
achiziţionate şi a faptului că bunurile pe care le achiziţionează nu le vor afecta siguranţa, 
sănătatea şi interesele lor legitime. 

Începând cu data de 28 ianuarie 2022, se aplică direct şi obligatoriu de către toate statele 
membre UE, prevederile europene ale Regulamentului (UE) nr. 2019/6 al Parlamentului 
European şi al Consiliului privind produsele medicinale veterinare şi de abrogare a Directivei 
2001/82/CE.  

Regulamentul stabileşte noi norme pentru introducerea pe piaţă, fabricarea, importul, 
exportul, punerea la dispoziţie, distribuţia, farmacovigilenţa, controlul, utilizarea  produselor 
medicinale veterinare, precum şi restricţii speciale pentru autorizarea şi utilizarea 
antimicrobienelor în medicina veterinară. Industria farmaceutică veterinară, proprietarii de 
animale, medicii veterinari şi autorităţile competente sunt obligate să îndeplinească toate 
sarcinile prevăzute de noul regulament şi vor fi auditate de CE în acest sens. 

Conform prevederilor art. 137 alin (2) din acest regulament: „statele membre se asigură că sunt 
disponibile resurse financiare adecvate pentru a asigura personalul şi celelalte resurse necesare 
pentru ca autorităţile competente să efectueze activităţile necesare în temeiul prezentului 
regulament.” 

În acest sens, CE a notificat toţi miniştrii agriculturii şi şefii serviciilor veterinare din statele 
membre ale UE pentru alocarea resurselor necesare pentru implementarea noilor prevederi 
europene privind produselor medicinale veterinare. 

Astfel, activităţile din domeniul produselor medicinale veterinare se vor concentra pe 
implementarea şi aplicarea Regulamentului (UE) nr. 2019/6, pregătirea documentelor europene 
de implementare şi delegate subsecvente, stabilirea atribuţiilor şi responsabilităţilor privind 
efectuarea noilor activităţi prevăzute în Regulamentului (UE) nr. 2019/6.  

Introducerea obligativităţii de colectare treptată a datelor privind utilizarea produselor 
medicinale antimicrobiene la animale este foarte importantă pentru perspectiva politicilor şi 
programelor bugetare pentru perioada 2023 - 2025, deoarece va implica dezvoltarea, 
implementarea şi validarea unor sisteme armonizate de colectare a datelor privind utilizarea 
antimicrobienelor la animale. Pentru desfăşurarea acestor  activităţi vor fi necesare resurse 
umane şi financiare, atât la nivel central cât şi în structurile din teritoriu.  
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Datele privind utilizarea antimicrobienelor vor fi colectate de la medicii veterinari de liberă 
practică prin sisteme online similare celor operate în prezent de către reţeaua European 
Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption (ESVAC). 

Rezistenţa la antimicrobiene (RAM) constituie o preocupare tot mai importantă pentru sănătate 
în UE şi în întreaga lume. Având în vedere consecinţele grave pentru sănătatea oamenilor şi a 
animalelor, dimensiunea, complexitatea şi impactul economic al RAM, sunt necesare acţiuni 
coordonate şi intersectoriale, în conformitate cu abordarea „One Health”. 

Potrivit F2F, RAM legată de utilizarea excesivă şi necorespunzătoare de substanţe 
antimicrobiene în domeniul sănătăţii animale şi umane duce la aproximativ 33 000 de decese 
umane în UE/SEE în fiecare an şi la costuri considerabile în materie de asistenţă medicală. În 
acest context, obiectivul Comisiei este de a reduce cu 50 % vânzările de substanţe 
antimicrobiene pentru animalele de fermă şi acvacultură până în 2030. Noile reglementări 
privind produsele medicinale veterinare şi furajele medicamentate prevăd o gamă largă de 
măsuri pentru a contribui la atingerea acestui obiectiv şi pentru a promova sănătatea. 

 

3.2. Context naţional 

ANSVSA reprezintă autoritatea centrală sanitar-veterinară şi pentru siguranţa alimentelor, care 
coordonează tehnic şi administrativ întreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare şi pentru 
siguranţa alimentelor, organizează şi controlează efectuarea activităţilor publice sanitar-
veterinare şi pentru siguranţa alimentelor. 

ANSVSA este constituită şi funcţionează ca organ de specialitate al administraţiei publice 
centrale, cu personalitate juridica, autoritate de reglementare şi control în domeniul sanitar-
veterinar şi pentru siguranţa alimentelor în conformitate cu: 

- Ordonanţa Guvernului nr. 42 din 29 ianuarie 2004 privind organizarea activităţii sanitar-
veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 94 din 
31 ianuarie 2004, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 1415 din 18 noiembrie 2009 privind organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor şi a unităţilor din 
subordinea acesteia, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 834 din 3 decembrie 2009, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 150 din 14 mai 2004 privind siguranţa alimentelor şi a hranei pentru animale, 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 462 din 24 mai 2004, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

ANSVSA are rolul de coordonator al instituţiilor implicate în elaborarea PNUCI şi anume MADR, 
MS, ANPC, MM, ANV şi de reprezentare în faţa CE-DG SANTE, fiind punct naţional de contact cu 
aceasta. 

În prezent, ANSVSA funcţionează conform Ordinului ANSVSA nr. 48/2018 privind aprobarea 
structurii organizatorice detaliate şi a Regulamentului de organizare şi funcţionare ale 
Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

ANSVSA, alături de MS şi celelalte autorităţi din cadrul Comitetului Naţional pentru Limitarea 
Rezistenţei la Antimicrobiene, deţine responsabilităţi în limitarea fenomenului RAM. 

În acest context, menţionăm că în domeniul produselor medicinale veterinare ANSVSA a 
întreprins şi continuă să întreprindă acţiuni ferme pentru combaterea RAM, respectiv: 

 implementarea în legislaţia naţională a prevederilor legislative europene privind produsele 
medicinale veterinare antimicrobiene; 
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 elaborarea şi implementarea unui cadru legislativ naţional care reglementează clar 
circulaţia şi utilizarea produselor medicinale veterinare antimicrobiene; 

 actualizarea şi publicarea pe site-ul ANSVSA a Ghidului privind utilizarea prudentă a 
antimicrobienelor în medicina veterinară; 

 supravegherea şi controlul  produselor medicinale veterinare antimicrobiene, de la 
fabricaţie până la utilizarea acestora (derularea anuală planului de control privind circulaţia 
şi utilizarea produselor medicinale veterinare precum şi a planului anual de prelevare şi 
testare a produselor medicinale veterinare); 

 derularea anuală a Planului Naţional de Control Reziduuri (inclusiv pentru antimicrobiene);  

 colectarea şi transmiterea anuală la EMA şi la WOAH a datelor privind vânzările de produse 
medicinale veterinare antimicrobiene; 

 colaborarea cu asociaţiile şi patronatele din domeniul veterinar în scopul combaterii RAM.  

Subliniem faptul că, în contextul F2F de reducere a vânzărilor de antimicrobiene pentru 
animale de fermă şi acvacultură cu 50%, până în 2030, reducerea consumului de antimicrobiene 
şi utilizarea prudentă a antimicrobienelor, comunicarea şi conştientizarea medicilor veterinari 
şi a proprietarilor/deţinătorilor de animale, constituie obiective primordiale ale strategiei 
ANSVSA  pe domeniul produselor medicinale veterinare. 

 

4. Analiza factorilor interni şi externi 

Analiza Swot   

Puncte tari (factori interni favorabili) Puncte slabe (factori interni nefavorabili)

- cadrul legal de funcţionare - stabil 

- existenţa unei infrastructuri adecvate 

- rolul de coordonator în domeniul 
siguranţei alimentelor 

- rolul de autoritate competentă în 
domeniul produselor medicinale 
veterinare 

- existenţa cadrului legal (inclusiv alte 
instrumente) privind controlul oficial 

- existenţa mecanismelor de gestionare a 
incidentelor alimentare 

- experienţa personalului în domeniul 
siguranţei alimentelor 

- existenţa organismelor de interacţiune cu 
mediul ştiinţific/academic (Consiliul 
Stiintific)  şi operatorii din domeniile de 
competenta ale ANSVSA (Consiliul 
Consultativ) 

 

- schimbări frecvente la nivelul 
managementului de top, a Regulamentului 
de Organizare şi Funcţionare, a 
personalului; 

- inconsecvenţa în stabilirea strategiilor şi a 
obiectivelor cu impact în asigurarea 
continuităţii şi sustenabilităţii proiectelor 
legislative, programelor de supraveghere, 
eradicare în domeniul sănătăţii animale 

- vulnerabilitatea continuităţii şi coerenţei 
decizionale la nivelul ANSVSA, ceea ce  
generează întârzieri/blocaje în procesul 
legislativ de aliniere la schimbările 
legislative UE 

- personal insuficient şi/sau distribuit 
neuniform/ neadevcvat  în corelaţie cu 
volumul de muncă alocat 

- lipsă personal cu calificare în domeniul IT 

- dotare cu calculatoare uzate fizic şi moral 
(lipsa sisteme de back-up, lipsa/ asigurare 
discontinua mentenanaţă) care nu permite 
utilizarea de tehnologii avansate şi 
determina birocraţie internă exagerată 

- lipsa unei metodologii unitare/integrate 
de colectare şi validare a datelor, 
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accesibilă tuturor; neimplementarea unui 
sistem electronic de gestionare a 
documentelor (DMS) care să permită 
comunicarea intrainstituţională (nivel 
central, judeţean), monitorizarea 
eficientă a activităţilor de control oficial şi 
gestionarea datelor în legatură cu 
societatea civilă 

- adaptarea greoaie la piaţa care evoluează 
rapid (comerţ on-line, etc) 

- buget neadaptat nevoilor curente, aflate 
în creştere, în special legate de 
necesitatea extinderii capacităţii analitice 

- capacitate limitată în atragerea de fonduri 
externe 

Oportunităţi (factori externi favorabili) Ameninţări (factori externi nefavorabili)

- reprezentarea la reuniuni în structurile 
UE 

- reprezentarea în organisme ale CE, EFSA, 
WOAH, EMA 

- participarea la instruiri externe 

- schimbul de experienţă 

- colaborarea cu autorităţi competente, 
mediul ştiinţific şi academic 

- modalităţi de finanţare la nivelul 
structurilor europene 

 

- schimbări numeroase la nivelul Guvernului

- acte normative naţionale în vigoare emise 
de alte autorităţi care intră în contradicţie 
sau se suprapun prevederilor legislaţiei UE 
în vigoare şi care pot crea dificultăţi în 
activitatea de control oficial; 

- suprapunerile în activitatea autorităţilor 
competente implicate în domeniul 
siguranţei alimentelor 

- modificarea frecventă a legislaţiei UE, pe 
domenii diverse  

- rezistenţa la schimbare datorată factorului 
uman (mentalitate, tradiţie, cultură, etc) 

- insuficienta cunoaştere de către cetăţeni a 
normelor comunitare şi a cadrului legal în 
care îşi desfăşoară activitatea ANSVSA 

- lipsa de încredere a cetăţenilor în 
autorităţi 

- crizele sanitare sau altele  (crize 
alimentare, generate de război, calamităţi 
etc.) cu impact asupra domeniilor de 
competenţă ale ANSVSA 
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5.Identificarea şi prioritizarea problemelor  
ANSVSA, prin profilul ei, reprezintă o instituţie strategică de importanţă naţională maximă, 
garantând siguranţa alimentară şi sănătatea oamenilor şi a animalelor din România.  

În conformitate cu legislația în vigoare și regulamentul de organizare și funcționare al ANSVSA, 
domeniile principale de activitate  sunt grupate după cum urmează: 

 siguranța alimentelor;  
 sănătatea, bunăstarea și nutriția animalelor; 
 produse medicinale veterinare și laboratoare sanitare veterinare și pentru siguranța 

alimentelor. 
Sistemul de control pentru siguranţa alimentelor are rolul de a contribui în modul cel mai 
eficient posibil la garantarea siguranţei alimentelor şi asigurarea unui nivel înalt de protecţie a 
sănătăţii consumatorilor prin intermediul instrumentelor sistemelor de control oficial, care să 
permită realizarea unui sistem de monitorizare a siguranţei alimentelor eficient, având în 
vedere şi necesitatea implementării cerinţelor prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 625/2017  
privind controalele oficiale și alte activități oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea 
legislației privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și bunăstarea animalelor, 
sănătatea plantelor și produsele de protecție a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, 
(UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 și (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European și ale 
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului și a 
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE și 2008/120/CE ale Consiliului și 
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului 
European și ale Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE ale Consiliului și a Deciziei 92/438/CEE a 
Consiliului, cu completările ulterioare. Controalele oficiale ale alimentelor trebuie să fie 
implementate astfel încât consumatorii să aibă acces la alimente sigure, să nu fie induşi în 
eroare, iar operatorii să fie controlaţi în mod uniform şi eficient. 

Pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 625/2017 şi, în general, a cadrului legal 
privind siguranţa alimentelor, la nivel naţional, în mod unitar de către toate structurile 
subordonate, este necesară elaborarea/revizuirea şi completarea cadrului legal/procedurilor 
interne, planurilor, instrucţiunilor şi/sau actualizarea acestora.  

Pentru a rămâne competitivi pe viitor şi pentru a atinge obiectivele generale şi specifice pe 
domeniul sănătăţii animale, pentru a răspunde provocărilor curente cu care se confruntă Europa 
(COVID, război) şi România (PPA, economic) pe termen lung şi scurt şi în contextul 
recomandărilor experţilor Curţii de conturi acest moment reprezintă un moment propice pentru 
un nou început pentru domeniul sănătății animalelor. 

În centrul strategiei de creştere a eficienţei şi a eficacităţii activităţilor pe domeniul sănătăţii 
animalelor se află armonizarea urgentă  a legislaţiei naţionale cu prevederile Regulamentului 
(UE) 2016/429 privind bolile transmisibile ale animalelor și de modificare și de abrogare  a 
anumitor acte din domeniul sănătății animalelor (”Legea privind sănătatea animală”). Pentru a 
asigura standarde înalte de sănătate animală și de sănătate publică în România și pentru a 
crește productivitatea, este necesară stabilirea unor norme privind sănătatea animală la nivel 
național. Respectivele norme trebuie să garanteze, în măsura posibilului, că este menținut 
statutul sanitar al animalelor existent în România și că este susținută îmbunătățirea în 
consecință a acestuia.  
Pentru punerea în aplicare la nivel naţional a Regulamentului (UE) nr. 2019/6 privind produsele 
medicinale veterinare este necesară continuarea elaborării, actualizării şi completării 
prevederilor legale/procedurilor interne şi a sistemelor de control. 
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- Eficientizarea planificării controlului oficial: 

La nivel naţional, controalele oficiale şi alte activităţi oficiale în domeniul siguranţei 
alimentelor, se organizează în conformitate cu legislaţia UE şi naţională în vigoare şi au ca scop 
verificarea respectării cerinţelor legislative de către operatorii din sectorul alimentar în toate 
etapele lanţului alimentar, respectiv producţie, prelucrare şi procesare, transport şi distribuţie. 

Organizarea controalelor oficiale se face pe baza unor instrumente legislative specifice: PNUCI, 
PSC în domeniul siguranţei alimentelor, legislaţia şi procedurile specifice.  

Eficientizarea acestor instrumente este esenţială în desfăşurarea activităţilor de control oficial.  

În ceea ce priveşte monitorizarea activităţilor de control oficial, precum şi gestionarea datelor 
şi informaţiilor, aceasta se desfăşoară în mod tradiţional, adică prin documente şi centralizarea 
la nivel central a datelor transmise electronic de către structurile teritoriale şi activităţi fizice, 
nefiind dezvoltate aplicaţii informatice specifice în domeniul siguranţei alimentelor. 

Pentru produsele medicinale veterinare, supravegherea şi controlul se efectuează în 
conformitate cu prevederile legale europene şi naţionale, de la fabricaţie/import până la 
utilizarea acestora, prin derularea anuală a planului de control privind circulaţia şi utilizarea 
produselor medicinale veterinare, a planului anual de prelevare şi testare a produselor 
medicinale veterinare, precum şi altor activităţi de control oficial. 

 

- Digitalizare 

Transformarea digitală este una dintre priorităţile UE. PE elaborează politicile care vor întări 
capacităţile Europei în noile tehnologii digitale, vor deschide noi oportunităţi pentru afaceri şi 
consumatori, vor susţine tranziţia verde şi vor ajuta UE să atingă neutralitatea climatică până în 
2050. Totodată, aceste politici vor susţine dobândirea de competenţe digitale prin formări 
profesionale,  în acest mod politicile vor ajuta la digitalizarea serviciilor publice, cu respectarea 
drepturilor şi valorilor fundamentale. 

Transformarea prin digitalizare conduce la eficientizarea activităţilor de control oficial şi a 
activităţilor de raportare a rezultatelor acestor controale, integrarea ANSVSA într-un sistem 
digital european, capabil să răspundă solicitărilor părţilor implicate (consumatori, operatori, 
asociaţii de operatori, ministere, instituţii ale Uniunii Europene, instituţii de presă etc) în 
format electronic, într-un timp cât mai scurt precum şi la reducerea costurilor alocate 
activităţilor de control oficial. 

 

- Structura organizatorică 

Aşa cum este menţionat în Raportul Curţii de Conturi înregistrat la ANSVSA cu Nr. 17460 din 
13.01.2021, numeroasele schimbări ale Guvernului s-au reflectat şi la nivelul managementului 
superior al ANSVSA, creând vulnerabilităţi asupra continuităţii şi coerenţei decizionale la nivelul 
ANSVSA. 

Structura organizatorică a ANSVSA, aşa cum rezultă din organigrama entităţii, în urma ultimei 
reorganizări, este o structură complexă, atât pe plan orizontal, cât şi vertical, cu un 
management stratificat, cu mai multe niveluri de subordonare între funcţia de management şi 
funcţia de execuţie.   

ROF-ul aprobat prin Ordinul președintelui ANSVSA pentru aprobarea structurii organizatorice 
detaliate și a Regulamentului de organizare și funcționare ale Autorității Naționale Sanitare 
Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor enumeră în detaliu atribuţiile fiecărei direcţii, însă 
descrie insuficient modul de colaborare dintre structuri astfel încât să se obţină rezultatele 
propuse. Acest aspect este cu atât mai important cu cât direcţiile şi serviciile de specialitate au 
anumite atribuţii comune: elaborarea de norme, proceduri, ghiduri, elaborarea de strategii, 
analiza riscurilor, emiterea de note de serviciu şi instrucţiuni, colectarea datelor  raportate din 
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teritoriu, programe de cercetare dezvoltare în domeniu, ş.a.  Eficientizarea desfăşurării 
activităţilor comune necesită o comunicare clară între toate structurile implicate, o descriere 
concretă a modului de comunicare şi coordonare, astfel încât realizarea atribuţiilor să se 
materializeze în documente centralizatoare care să conţină abordarea strategică a entităţii, 
prin care să se poată îndeplini funcţia ANSVSA de elaborare şi implementare a strategiei la nivel 
naţional.  

În general, la stabilirea şi repartizarea atribuţiilor cuprinse în fişa postului s-a avut în vedere 
acoperirea activităţilor necesare a se desfăşura pentru îndeplinirea obiectivelor structurii 
respective, fiind desemnate anumite persoane şi pentru activităţile specifice desfăşurate, prin 
emiterea de note/decizii interne, fără determinarea gradului de încărcare cu sarcini a 
personalului, astfel încât să se asigure echilibrul între volumul activităţilor, complexitatea şi 
specificul acestora pentru fiecare angajat din cadrul structurilor de specialitate, în condiţiile în 
care la nivelul ANSVSA există un număr semnificativ de posturi vacante.  

 

- Colaborare, coordonare interinstituţională: 

ANSVSA coordonează activitatea autorităţilor competente în domeniul siguranţei alimentelor din 
România. Colaborarea dintre entităţile cu atribuţii de control oficial este importantă pentru 
desfăşurarea activităţii de control în mod eficient, eficace şi uniform pe întreg lanţul alimentar 
şi contribuie la creşterea nivelului de protecţie pentru sănătatea umană şi interesele 
consumatorilor. În acest context, cooperarea şi coordonarea între autorităţile responsabile, în 
special în ceea ce priveşte realizarea controlului oficial în domeniul alimentelor, este esenţială 
pentru evitarea unor suprapuneri şi/sau a unor zone neacoperite în lanţul alimentar.  

Colaborarea dintre entităţile cu atribuţii de control oficial s-a realizat pe bază de protocoale, 
însă, asa cum este mentionat și în Raportul Curții de Conturi înregistrat la ANSVSA cu Nr. 17460 
din 13.01.2021, unele dintre ele sunt perimate, ca urmare a modificărilor ulterioare a legislaţiei 
specifice naţionale şi europene în domeniu. Cauza principală pentru care nu au fost actualizate 
protocoalele de colaborare, ca urmare a modificărilor legislative apărute după încheierea 
acestora, constă în faptul că se precizează că la nivelul entităţilor auditate nu au fost efectuate 
analize comune privind necesitatea reînnoirii/adaptării protocoalelor la prevederile legale 
apărute după încheierea acestora. S-a evidențiat faptul că delimitarea competenţelor şi a 
responsabilităţilor ANSVSA şi ANPC, în domeniul controlului oficial al alimentelor nu a fost 
suficient de clar reglementată. Astfel, în domeniul de activitate al ANPC se regăsesc atribuţii 
care se suprapun peste atribuţiile ANSVSA privind siguranţa alimentelor. 

De asemenea, modul de coordonare realizat de ANSVSA pentru elaborarea raportului de 
implementare a obiectivelor propuse prin PNUCI prezintă unele puncte slabe, respectiv 
raportarea acţiunilor de control oficial efectuate de către autorităţile competente desemnate 
în cadrul planului se realizează într-un mod neuniform, raportările diferă semnificativ în ceea 
ce priveşte prezentarea datelor şi natura acestora.  

 

6. Obiectivele strategice 

 

1. Garantarea unui înalt nivel de protecţie a vieţii şi sănătăţii umane şi protejarea 
intereselor consumatorilor prin asigurarea siguranţei alimentelor, de la producerea 
materiilor prime până la distribuirea alimentelor către consumator, în contextul 
sitemelor alimentare reziliente şi sustenabile.  

2. Asigurarea sănătăţii animalelor prin supravegherea şi controlul bolilor, depistarea 
agenţilor zoonotici în scopul prevenirii transmiterii acestora la om, implementarea 
normelor specifice în vederea garantării bunăstării şi protecţiei animalelor, garantarea 
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punerii pe piață de hrană pentru animale sigură, astfel încât să nu prezinte un pericol 
pentru sănătatea omului, sănătatea animalelor sau pentru protecția mediului. 

3. Protecţia sănătăţii publice şi a animalelor prin punerea pe piaţă şi utilizarea în  România 
a produselor medicinale veterinare sigure şi de calitate corespunzătoare. 

4. Asigurarea sănătăţii şi bunăstării animalelor, a siguranţei alimentelor şi hranei pentru 
animale, prin adaptarea capacităţii analitice a laboratoarelor sanitar-veterinare şi 
pentru siguranţa alimentelor din unităţile aflate în subordinea ANSVSA la cerinţele 
legislaţiei specifice.  

 

Pentru fiecare din obiectivele strategice menționate mai sus au fost identificate mai multe 
obiective generale, aplicabile tuturor structurilor din cadrul ANSVSA, precum și obiective 
specifice, corelate cu domeniile de competență și legislația aferentă. 

 

7. Obiective generale și măsuri de implementare 

Au fost identificate urmatoarele obiective generale și măsuri pentru implementarea acestora: 

A. Consolidarea capacităţii şi dezvoltării instituţionale, atât la nivel central, cât şi în 
unităţile subordonate  

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de actiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsabili

1 Analiza prevederilor 
regulamentului de organizare 
şi funcţionare, pentru 
stabilirea gradului de 
acoperire a obiectivelor şi de 
încărcare a sarcinilor fiecărei 
structuri/persoane, 
identificarea suprapunerilor de 
sarcini şi atribuţii, realizarea 
modului de colaborare între 
structuri 

a) constituirea unui 
grup de lucru la nivelul 
ANSVSA pentru 
realizarea analizei; 

b) elaborarea Raportului 
analizei efectuate şi 
formularea propunerilor 
de îmbunătăţire a 
activităţii; 

c) aprobarea Raportului 
de către conducerea 
ANSVSA.  

31.06.2023 Toate 
structurile 
din cadrul 
ANSVSA 

 

2 Revizuirea/modificarea 
regulamentului de organizare 
şi funcţionare  acolo unde este 
cazul, în vederea îmbunătăţirii 
eficacităţii organizaţionale 
 

a) elaborarea 
proiectului de ordin 
pentru revizuirea ROF; 

b) avizarea şi adoptarea 
ordinului pentru 
revizuirea ROF. 

31.12.2024 Toate 
structurile 
din cadrul 
ANSVSA 

 

 

 

B. Digitalizarea activităţilor specifice ale ANSVSA 

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de actiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsabili

1. Analiza posibilităţilor şi 
modalităţilor de dezvoltare a 

a) constituirea unei echipe 
de lucru având ca sarcină 

30.04.2023 Toate 
structurile 
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unor aplicaţii/sisteme 
informatice pentru 
activitatea de control oficial, 
managementul documentelor 
şi pentru relaţia cu unităţile 
subordonate; 
 

efectuarea unei analize a 
sistemelor existente în 
domeniul siguranţei 
alimentelor;  

b) formularea propunerilor 
de dezvoltare a acestora, 
şi/sau dezvoltare de noi 
aplicaţii, elaborarea 
specificaţiilor tehnico- 
funcţionale.  

ANSVSA

 

2. Efectuarea demersurilor 
necesare în vederea 
dezvoltării acestora 
 

a) elaborarea 
documentaţiei specifice 
pentru achiziţionarea 
serviciilor de 
dezvoltare/finanţarea prin 
programe 
europene/guvernamentale;

b) stabilirea şi menţinerea 
contactelor cu instituţii cu 
responsabilităţi în 
domeniul digitalizării şi 
atragerea de expertiză din 
partea acestora în procesul 
de elaborare a 
documentaţiei şi în 
procesul de implementare. 

30.04.2024 Toate 
structurile 
ANSVSA 

 

3. Efectuarea demersurilor 
necesare în vederea 
constituirii unei structuri de 
specialitate în domeniul 
tehnologiei informaţiei 
 

Modificare ROF cu 
includerea unei astfel de 
structuri 

31.12.2024 Toate 
structurile 
ANSVSA 

 

8. Obiective specifice si măsuri de implementare   

Pentru OBIECTIVUL STRATEGIC 1: Garantarea unui înalt nivel de protecţie a vieţii şi 
sănătăţii umane şi protejarea intereselor consumatorilor prin asigurarea siguranţei 
alimentelor, de la producerea materiilor prime până la distribuirea alimentelor către 
consumator, în contextul sitemelor alimentare reziliente şi sustenabile 

au fost identificate urmatoarele obiective specifice si măsuri de implementare a acestora: 

 Obiectivul specific 1.1.: Continuarea demersurilor privind elaborarea/revizuirea şi 
actualizarea cadrului legal/proceduri interne/planuri/ghiduri privind punerea în aplicare la 
nivel instituţional a prevederilor Regulamentului nr. 625/2017 

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de acţiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsabili

1.1.1 Linii directoare privind 
implementarea anumitor 
cerinţe privind a doua 
expertiză, importul produselor 

a) elaborarea şi adoptarea 
modificărilor/completărilor 
Ordinului ANSVSA nr. 
35/2016; 

01.04.2023 DGSA

DCLPMV 

DJ  
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alimentare, sisteme de alertă 
și cooperare, fraude 
alimentare, etc; 
 

b) elaborarea şi 
transmiterea de 
instrucţiuni tehnice/linii 
directoare privind aplicarea 
unitară la nivelul DSVSA 
Judeţene a legislaţiei UE în 
domeniul siguranţei 
alimentelor şi a Ordinului 
ANSVSA nr. 35/2016  

 

1.1.2 Proceduri privind prelevarea 
de probe şi realizarea de 
controale oficiale în domeniul 
reziduurile de pesticide, 
contaminanţi, contaminare 
microbiologică. 
 

- revizuirea procedurilor de 
control şi prelevare de 
probe în lumina noilor 
prevederi legislative şi 
diseminarea acestora, spre 
aplicare, către DSVSA 
Judeţene 

31.06.2023 DGSA

DCLPMV 

 
 Obiectivul specific 1.2.: Eficientizarea activităţii de planificare strategică şi implementare 
a controalelor oficiale desfăşurate de ANSVSA 

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de actiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsabi
li 

1.2.1 Identificarea 
cauzelor care au dus 
la realizarea parţială 
a acţiunilor 
prevăzute în 
programele 
strategice şi 
identificarea de 
vulnerabilităţi şi 
disfuncţionalităţi 
legate de planificare 
şi implementare 
 

a) constituirea unui Grup de lucru 
instituţional având sarcinile: 

- de a identifica 
vulnerabilităţile şi 
disfuncţionalităţile ANSVSA legate 
de planificarea şi implementarea 
programelor de control; 

- de a inventaria acţiunile, 
activităţile, instrucţiunile şi 
tematicile stabilite de legislaţia 
specifică precum şi prin Note de 
Serviciu; 

- de a efectua propuneri de 
îmbunătăţire a cadrului legislativ, 
a procedurilor operaţionale şi a 
instrucţiunilor şi tematicilor emise 
de ANSVSA. 

 
b) Elaborarea Raportului Grupului 
de Lucru şi a propunerilor de 
îmbunătăţire; 

c) Aprobarea Raportului de către 
conducerea ANSVSA. 

30.04.2023 DGSA

DGCO 

DCLPMV 

DJ  

 

1.2.2 Inventarierea tuturor 
acţiunilor şi 
activităţilor stabilite 
de legislaţia 
specifică şi 
programul strategic, 
a instrucţiunilor şi 
tematicilor de lucru 
emise de la nivel 
central 

1.2.3 Armonizarea cadrului 
legislativ  în baza 
rezultatelor 
analizelor efectuate 
 

a) elaborarea la nivelul structurilor 
tehnice, a proiectelor legislative 
pentru  modificarea / completarea 
/ înlocuirea actelor normative, în 
domeniul sanitar veterinar şi al 
siguranţei alimentelor, inclusiv a 

01.12.2024 DGSA

DGCO 

DCLPMV 

DJ  
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celor referitoare la organizarea 
controalelor oficiale (ex: Ordinul 
ANSVSA nr. 111/2008, Ordinul 
ANSVSA nr. 57/2010; Ordinul 
ANSVSA nr. 64/2007; Ordinul nr. 
ANSVSA nr. 113/2008; Ordinul 
ANSVSA nr. 34/2008), în baza 
Raportului Grupului de lucru; 

b) formularea la nivelul 
structurilor tehnice, de proiecte 
legislative pentru aplicarea 
flexibilităţii în corelaţie cu 
cerinţele legislative europene, în 
unităţile din domeniul alimentelor 
de origine animală, după caz; 

c) aplicarea procedurilor de 
transparenţă legislativă şi 
adoptarea actelor normative 
elaborate. 

 

1.2.4 Actualizarea/elabora
rea procedurilor 
operaţionale 
aplicabile şi  a 
instrucţiunilor şi 
tematicilor de lucru 
în vederea 
îmbunătăţirii 
performanţelor 
legate de 
planificarea şi 
implementarea 
planurilor de control 
oficial 

a) formularea la nivelul structurilor 
tehnice a propunerilor de 
actualizare şi/sau elaborare de 
proceduri noi în vederea 
îmbunătăţirii performanţelor 
privind planificarea şi realizarea 
planurilor de control, în baza 
rezultatelor acţiunilor realizate la 
pct. 1.3.1, 1.3.2 şi 1.3.3; 

b) avizarea internă şi diseminarea 
noilor 
proceduri/instrucţiuni/tematici. 

01.12.2023 DGSA

DGCO 

DCLPMV 

DJ  

 

 Obiectivul specific 1.3.: Evaluarea modului de colaborare interinstituţională în domeniul 
siguranţei alimentelor şi al controlului oficial 

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de actiune Termen 
estimat* de 
indeplinire 

Responsabili

1.3.1 Asigurarea coordonării 
modului de elaborare 
şi de raportare a 
PNCUI, astfel încât 
informatiile privind 
implementarea PNCUI, 
respectiv cele 
referitoare la 
realizarea controalelor 
oficiale sa fie 
raportate în mod 

a) organizarea de şedinţe/Grup 
de lucru în cadrul Comitetului 
Interministerial pentru 
armonizarea metodelor de 
planificare şi raportare 
interinstituţională; 

b) colaborarea cu structurile 
COM şi SM pentru schimbul de 
experienţă şi acces la mijloace 
IT destinate realizării unor 
raportări armonizate pentru 

anual DGSA

DGCO 
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unitar 
 

implementarea PNCUI;

c) colaborarea cu structuri ale 
altor instituții care sunt 
implicate în elaborarea PNCUI și 
a raportului privind PNCUI. 

anual DGSA

DGCO 

DGSBA 

DCLPMV 

1.3.2 Actualizarea 
protocoalelor de 
colaborare încheiate 
între ANSVSA şi alte 
autorităţi cu atribuţii 
în domeniul 
alimentelor si al 
controlului oficial în 
vederea asigurării unei 
colaborări eficiente şi 
eficace între acestea 
 

a)inventarierea tuturor 
protocoalelor ANSVSA în ceea ce 
priveşte controlul oficial în 
domeniul siguranţei alimentelor; 

b) analiza internă a acestor 
protocoale şi identificarea de 
disfuncţionalităţi/vulnerabilităţi;

c) formularea propunerilor de 
actualizare/abrogare/înlocuire a 
Protocoalelor de colaborare 
interinstituţională. 

01.12.2023 DGSA

DGCO  

DJ  

 

d)convocarea şedinţelor 
Comitetului Interministerial 
pentru prezentarea concluziilor 
cu privire la Protocoalele 
încheiate, modificărilor 
legislative necesare şi a 
propunerilor de îmbunătăţire; 

e) consituirea unor grupuri de 
lucru interinstituţionale în 
funcţie de tematicile 
protocoalelor, având ca sarcină 
actualizarea/înlocuirea 
acestora; 

01.04.2024 

f) formularea de proiecte de 
protocoale şi propunerea spre 
avizare către conducerile 
instituţiilor implicate; 

g) adoptarea şi implementarea 
acestora.  

31.12.2027 

 

Pentru OBIECTIVUL STRATEGIC 2: Asigurarea sănătăţii animalelor prin supravegherea şi 
controlul bolilor, depistarea agenţilor zoonotici în scopul prevenirii transmiterii acestora la 
om, implementarea normelor specifice în vederea garantării bunăstării şi protecţiei 
animalelor, garantarea punerii pe piață de hrană pentru animale sigură, astfel încât să nu 
prezinte un pericol pentru sănătatea omului, sănătatea animalelor sau pentru protecția 
mediului 

au fost identificate urmatoarele obiective specifice si măsuri de implementare a acestora: 

 
 Obiectivul specific 2.1.: Armonizarea urgentă a legislaţiei/procedurilor naţionale cu legislaţia 
europeană privind sănătatea, bunăstarea și nutriția animalelor 
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Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de acţiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsa
bili 

2.1.1 Continuarea 
demersurilor privind 
elaborarea/revizuirea şi 
actualizarea cadrului 
legal/porceduri interne 
privind punerea în 
aplicare a 
Regulamentului (UE) 
429/2016 

Organizarea de şedinţe de 
coordonare DGSBA pentru 
elaborarea/revizuirea şi 
actualizarea:  

 cadrului legal 
 planurilor de urgenţă 
 manualelor de instrucțiuni 
 
în vederea punerii în aplicare a 
Regulamentului (UE) 429/2016

01.04.2023 

 

 

DGSBA

2.1.2 Linii directoare privind 
implementarea 
anumitor cerinţe privind 
siguranţa hranei pentru 
animale şi bunăstarea 
animalelor 

Elaborarea şi adoptarea 
modificărilor/completărilor 
Ordinului ANSVSA nr. 35/2016; 

Elaborarea şi transmiterea de 
instrucţiuni tehnice/linii 
directoare privind aplicarea 
unitară la nivelul DSVSA Judeţene 
a legislaţiei UE. 

31.12.2023 DGSBA

2.1.3 Proceduri privind 
prelevarea de probe şi 
realizarea de controale 
oficiale  
 

Revizuirea procedurilor de 
control şi prelevare probe în 
lumina noilor prevederi 
legislative şi diseminarea 
acestora, spre aplicare, către 
DSVSA Judeţene 

31.12.2023 DGSBA

DGCO 

DCLPMV 

2.1.4 Identificarea cauzelor 
care au dus la realizarea 
parţială a acţiunilor 
prevăzute în programele 
strategice şi 
identificarea de 
vulnerabilităţi şi 
disfuncţionalităţi legate 
de planificare şi 
implementare 
 

a) constituirea unui Grup de lucru 
instituţional având sarcinile: 

- de a identifica 
vulnerabilităţile şi 
disfuncţionalităţile legate de 
planificarea şi implementarea 
programelor de control; 

- de a inventaria acţiunile 
activităţile, instrucţiunile şi 
tematicile stabilite de legislaţia 
specifică precum şi prin Note de 
Serviciu; 

- de a efectua propuneri de 
îmbunătăţire a cadrului 
legislativ, a procedurilor 
operaţionale şi a instrucţiunilor şi 
tematicilor emise de ANSVSA. 

 
b) elaborarea Raportului Grupului 
de Lucru şi a propunerilor de 
îmbunătăţire; 

c) aprobarea Raportului de către 

31.12.2024 DGSBA

DGCO 

DCLPMV 

 

2.1.5 Inventarierea tuturor 
acţiunilor şi activităţilor 
stabilite de legislaţia 
specifică şi programul 
strategic, a 
instrucţiunilor şi 
tematicilor de lucru 
emise de la nivel 
central; 
 



  17

conducerea ANSVSA.

2.1.6 Completarea şi 
armonizarea cadrului 
legislativ  în baza 
rezultatelor analizelor 
efectuate 
 

a) elaborarea la nivelul 
structurilor tehnice, a proiectelor 
legislative pentru 
modificarea/completarea/înlocui
rea actelor normative 

b) aplicarea procedurilor de 
transparenţă legislativă şi 
adoptarea actelor normative 
elaborate. 

31.12.2025 DGSBA

DGCO 

DCLPMV 

 

2.1.7 Actualizarea/elaborarea 
procedurilor 
operaţionale aplicabile 
şi  a instrucţiunilor şi 
tematicilor de lucru în 
vederea îmbunătăţirii 
performanţelor legate 
de planificarea şi 
implementarea 
planurilor de control 
oficial 
 

a) formularea la nivelul 
structurilor tehnice a 
propunerilor de actualizare 
şi/sau elaborare de proceduri noi 
în vederea îmbunătăţirii 
performanţelor privind 
planificarea şi realizarea 
planurilor de control, în baza 
rezultatelor acţiunilor realizate 
la pct. 2.1.4, 2.1.5 şi 2.1.6; 

b) avizarea internă şi 
diseminarea noilor proceduri / 
instrucţiuni / tematici. 

31.12.2026 DGSBA

DGCO 

DCLPMV 

 

 Obiectivul specific 2.2.: Evaluarea modului de colaborare interinstituţională în domeniul 
sănătății, bunăstării și nutriției animalelor 

Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de actiune Termen 
estimat* de 
indeplinire 

Responsabili

2.2.1 Actualizarea 
protocoalelor de 
colaborare încheiate 
între ANSVSA şi alte 
autorităţi cu atribuţii 
în domeniul sănătății, 
bunăstării și nutriției 
animalelor si al 
controlului oficial în 
vederea asigurării unei 
colaborări eficiente şi 
eficace între acestea 
 

a)inventarierea tuturor 
protocoalelor ANSVSA în ceea ce 
priveşte controlul oficial în 
domeniul sănătății, bunăstării și 
nutriției animalelor; 

b) analiza internă a acestor 
protocoale şi identificarea de 
disfuncţionalităţi/vulnerabilităţi;

c) formularea propunerilor de 
actualizare/abrogare/înlocuire a 
Protocoalelor de colaborare 
interinstituţională; 

31.12.2023 DGSBA

DGCO  

DJ  

 



  18

c) convocarea şedinţelor 
Comitetului Interministerial 
pentru prezentarea concluziilor 
cu privire la Protocoalele 
încheiate, modificărilor 
legislative necesare şi a 
propunerilor de îmbunătăţire; 

e) constituirea unor grupuri de 
lucru interinstituţionale în 
funcţie de tematicile 
protocoalelor, având ca sarcină 
actualizarea/înlocuirea 
acestora. 

01.04.2024 

f) formularea de proiecte de 
protocoale şi propunerea spre 
avizare către conducerile 
instituţiilor implicate 

g) adoptarea şi implementarea 
acestora   

31.12.2027 

 

Pentru OBIECTIVUL STRATEGIC 3: Protecţia sanătăţii publice şi a animalelor prin punerea pe 
piaţă şi utilizarea în  România a produselor medicinale veterinare sigure şi de calitate 
corespunzătoare 

au fost identificate urmatoarele obiective specifice si măsuri de implementare a acestora: 

Obiectivul specific 3.1.: Continuarea demersurilor privind  implementarea şi aplicarea la 
nivel instutuţional a Regulamentului (UE) nr. 2019/6 prin elaborarea, actualizarea şi 
completarea prevederilor legale/procedurilor interne şi a sistemelor de control. 

 
Nr. 
crt. 

Măsuri specifice Plan de acţiune Termen 
estimat* de 
îndeplinire 

Responsabili

3.1.1 Elaborarea / actualizarea 
prevederilor legale 
naţionale privind produsele 
medicinale veterinare 

a) elaborarea proiectului de 
ordin privind măsurile 
administrative pentru 
colectarea datelor de 
utilizare a produselor 
medicinale antimicrobiene 
pe specii şi categorii de 
animale; 

b) modificarea Ordinului 
ANSVSA nr. 199 /2006 pentru 
aprobarea Normei sanitare 
veterinare privind 
interzicerea utilizării în 
creşterea animalelor de 
fermă a unor substanţe cu 
acţiune hormonală sau 
tireostatică şi a celor 

30.06.2023 

 

 

 

 

30.09.2023 

DCLPMV

ICPBMUV 

DJ  

 

 

DCLPMV 

DJ  
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betaagoniste;

3.1.2 Modificarea şi completarea 
Ghidului privind utilizarea 
prudentă a antimicrobienelor 
în medicina veterinară 

Modificarea Ghidului privind 
utilizarea prudentă a 
antimicrobienelor în 
medicina veterinară, 
consecutiv intrării în 
aplicare a Regulamentului 
(UE) 2019/6 şi a actelor 
delegate şi de implementare 
adoptate la nivelul UE 

30.06.2024
şi de 
fiecare 
data când 
apar 
informaţii 
noi 
publicate 
de Comisie 
sau de EMA 

DCLPMV

3.1.3 Actualizarea procedurilor 
specifice activităţilor din 
domeniul produselor 
medicinale veterinare 

Revizuirea procedurilor 
DCLPMV consecutiv intrării în 
aplicarea a Regulamentului 
(UE) 2019/6 

30.06.2024 DCLPMV

3.1.4 

 

Colectarea datelor privind 
volumul de vânzări de 
produse medicinale 
veterinare antimicrobiene  

Colectarea, verificarea, 
centralizarea datelor privind 
vânzările de produse 
medicinale veterinare 
antimicrobiene de la 
deţinătorii autorizaţiilor de 
comercializare  şi 
transmiterea acestora la 
EMA şi WOAH 

Anual ICPBMUV 

DCLPMV 

3.1.5 Colectarea datelor privind 
utilizarea produselor 
medicinale antimicrobiene 
pe specii şi categorii de 
animale 

Validarea datelor colectate 
de CMVRO de la medicii 
veterinari de liberă practică 
şi transmiterea acestora la 
EMA  

Anual 
începând 
cu anul 
2023 

CMVRO

ICPBMUV  

DCLPMV 

3.1.6 

 

Monitorizare şi control 
privind utilizarea prudentă a 
produselor medicinale 
antimicrobiene 
în conformitate cu noile 
prevederi legislative privind 
combaterea RAM 

- elaborarea şi actualizarea 
Programului anual de control 
pe tematica privind 
utilizarea prudentă a 
produselor medicinale 
antimicrobiene 

- actualizarea şi aprobarea 
fişelor de inspectie la noile 
prevederi legislative privind 
combaterea RAM 

Anual 

 

 

 

30.06.2023 

DCLPMV-SMVC

 

 

 

DCLPMV 

 
Pentru OBIECTIVUL STRATEGIC 4: Asigurarea sănătăţii şi bunăstării animalelor, a siguranţei 
alimentelor şi hranei pentru animale, prin adaptarea capacităţii analitice a laboratoarelor 
sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor din unităţile aflate în subordinea ANSVSA 
la cerinţele legislaţiei specifice  

au fost identificate urmatoarele obiective specifice si măsuri de implementare a acestora: 

Obiectivul specific 4.1. Creşterea performanţelor şi eficientizarea activităţii laboratoarelor 
sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor din unităţile aflate în subordinea ANSVSA 
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Nr. 
crt. 

Obiectiv specific 
 

Plan de acţiune
 

Termen 
estimat* de 
îndeplinire  

Responsabili

4.1.1 Uniformizarea activităţilor 
curente prin elaborarea de 
instrucţiuni şi proceduri 
operaţionale specifice pentru 
impunerea unui limbaj comun 
şi reducerea diferenţelor de 
abordare a subiectelor similare 

a) actualizarea 
nomenclatorului metodelor de 
analiză utilizate în cadrul 
Laboratoarelor Sanitare 
Veterinare şi pentru Siguranţa 
Alimentelor judeţene, 
respectiv a municipiului 
Bucureşti, denumite în 
continuare LSVSA, şi 
Institutele Naţionale 
Veterinare de referinţă, 
denumite în continuare INR, 
în acord cu reglementarile în 
vigoare; 
b) elaborarea de ghiduri 
pentru implementarea şi 
verificarea/validarea 
metodelor de analiză pentru 
fiecare domeniu/principiu 
analitic; 
c) revizuirea procedurii 
privind desemnarea 
laboratoarelor care pot 
efectua analiza probelor 
prelevate în cadrul controlului 
oficial privind hrana pentru 
animale şi produsele 
alimentare, sănătatea şi 
bunăstarea animalelor. 
d) identificarea activităţilor 
comune procedurabile şi 
elaborarea de 
proceduri/instrucţiuni 
general/ghiduri pentru 
uniformizarea  acestora la 
nivel naţional; 
e)identificarea şi aplicarea 
unor variante analitice 
alternative pentru subiectele 
care fac obiectul unui singur 
laborator desemnat, în 
vederea evitării sincopelor în 
derularea controlului oficial.

Permanent 

 

 

 

 

 

 

 

Permanent 

 

 

 

30.06.2023 

 

 

 

 

 

Permanent 

 

 

 

Permanent 

DCLPMV

INV 

4.1.2 Reorganizarea tehnică a 
activităţii LSVSA din 
subordinea ANSVSA pe niveluri 
de complexitate a activităţilor 
desfăşurate în control oficial 
 

a) identificarea resurselor 
existente la nivelul fiecărui 
LSVSA judeţean în ceea ce 
priveşte dotarea cu 
echipamente şi resurse 
umane. 
b) identificarea şi stabilirea 

31.12.2024 DCLPMV

INV 
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pachetului de analize care se 
vor efectua, pe niveluri de 
complexitate. 
c)ierarhizarea activităţii 
tehnice a LSVSA pe niveluri de 
complexitate. 
d)alocarea diferenţiată a  
resurselor în funcţie de 
nivelul de complexitate al 
activităţii analitice. 

4.1.3. Reducerea costurilor generate 
de efectuarea analizelor 

a) redistribuirea între 
laboratoare a echipamentelor 
şi materialelor disponibile, în 
funcţie de cerinţe; 
b) elaborarea unei proceduri 
sau unui ghid de stabilire a 
modului de afluire a probelor 
către laboratoarele 
desemnate a efectua analize 
în controlul oficial în vederea 
reducerii costurilor generate 
de utilizarea probelor martor 
sau de control, evitarea 
supraaglomerării activităţii 
analitice şi posibilitatea 
constituirii unor seturi de 
probe pentru a elimina 
analiza ca probă individuală 
reducând astfel consumul de 
kit-uri şi reactivi. 

Permanent 
 
 
 

30.06.2024 

DCLPMV

INV 

4.1.4 Dezvoltarea gradului de 
digitalizare a activităţii 
curente a laboratoarelor 
sanitare veterinare şi pentru 
siguranţa alimentelor 
 

Optimizarea şi dezvoltarea 
aplicaţiilor ATLAS vet Central 
şi ATLAS vet LIMS prin: 
 - optimizarea modulului 
Management resurse – 
Registru Magazie pentru 
crearea stocurilor de 
materiale şi reactivi de 
laborator la nivel naţional; 
 - optimizarea interconectarii 
aplicaţiei cu Sistemul Naţional 
de Identificare şi Înregistrare 
a Animalelor; 
 - eficientizarea activităţii de 
recepţie probe prin 
transmiterea electronică a 
cererilor de analiză de către 
medicul veterinar 
oficial/responsabil de 
prelevare probe din cadrul 
Direcţiei Sanitare Veterinare 
şi pentru Siguranţa 

 

30.06.2025 

 

 

 

30.06.2024 

 

30.06.2026 

 

 

 

 

DCLPMV

INV 
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Alimentelor;
 - elaborarea de proceduri 
/instrucţiuni pentru 
uniformizarea utilizării 
aplicaţiei ATLASvetLIMS şi 
asigurarea trasabilităţii 
probelor la nivel naţional - 
(introducerea şi finalizarea 
cererii de analiză în sistemul 
informatic ATLASvet-LIMS, 
transmiterea electronică); 
 - dezvoltarea unui modul 
pentru gestionarea planului 
cifric la nivel local şi central, 
în scopul  monitorizării în 
timp real a îndeplinirii  
acestuia; 
 - dezvoltarea de imagini 
grafice privind activitatea de 
laborator: procent realizare, 
plan cifric,  diferenţiere în 
funcţie de programele de 
prelevare; 
- optimizarea Registrelor 
RAPOARTE din cadrul 
programului informatic ATLAS 
vet CENTRAL pentru 
facilitarea şi asigurarea 
exactităţii datelor exportate.

30.06.2027 

 

 

 

 

 

30.06.2027 

 

 

30.06.2027 

 

 

 

30.06.2027 

 

4.1.5 Creşterea şi îmbunătăţirea 
imaginii şi vizibilităţii privind 
activitatea laboratoarelor 

a)identificarea de teme de 
cercetare privind domeniile 
de competenţă ale serviciilor 
de stat sanitar - veterinare şi 
pentru siguranţa alimentelor; 
b)dezvoltarea paginii web 
specifice laboratoarelor în 
care să fie introduse 
informaţii cu privire la 
autorizare, acreditare, 
desemnare, documente 
însoţire probe şi tarife 
practicate; 
c)stabilirea unor protocoale 
cu asociaţiile profesionale ale 
operatorilor din industria 
alimentară în care să se 
stipuleze că produsele 
alimentare analizate în 
laboratoarele ANSVSA pot 
utiliza pe etichetă o marcă 
prin care să se menţioneze 
acest lucru; 
d) incheierea de protocoale 
sau acorduri parteneriale cu 

Permanent 
 
 
 
 
Permanent 
 

 

 

 

Permanent 

 

 

 

 

 

Permanent  

DCLPMV

INV 
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Asociaţia de Standardizare din 
România, în vederea 
standardizării unor validări de 
metode pe principii analitice, 
precum si pentru 
standardizarea unor 
metode/metodologii de 
diagnostic, pe domeniul 
Sănătate Animală; 
e)incheierea de protocoale 
sau acorduri parteneriale 
între Asociaţia de Acreditare 
din România şi ANSVSA.

 

 

 

 

30.06.2024 

4.1.6 Dezvoltarea cu prioritate a 
tehnicilor analitice în acord cu 
politicile şi tendinţele 
europene privind depistarea 
unor practici frauduloase din 
industria alimentară,  precum 
şi verificarea conformităţii 
produselor tradiţionale şi 
organice 

a) actualizarea listei cu 
metodele analitice de interes; 
b) identificarea tehnicilor 
analitice şi a resurselor 
necesare pentru 
implementarea cu prioritate a 
acestora; 
c) identificarea şi 
nominalizarea laboratoarelor 
în care se vor implementa 
metodele de analiză specifice 
(2-3 laboratoare la nivel 
naţional). 

Permanent 
 
 
Permanent 
 
 
 
30.06.2027 

DCLPMV

INV 

 

*Termenele estimate pot fi ajustate în funcţie de bugetul alocat (acolo unde măsurile includ 
intervenţii financiare) sau alţi factori care ţin de interdependenţa activităţilor propuse. 

Notă: pentru realizarea unora dintre activităţile din planul de acţiuni se va folosi expertiza 
DSVSA judeţene. 

 

9.Monitorizarea şi evaluarea implementării strategiei 

Monitorizarea şi evaluarea implementării Strategiei de creştere a performanţelor şi eficientizare 
a activităţii sanitar – veterinare şi pentru siguranţa alimentelor din România pentru perioada 
2022-2027 au ca scop aprecierea gradului de realizare a obiectivelor propuse şi fundamentarea 
eventualelor revizuiri şi modificări ale obiectivelor specifice, măsurilor specifice şi planurilor de 
acţiuni.  

Monitorizarea, acţiune cu caracter continuu pe perioada implementării strategiei constă în 
urmărirea evoluţiei rezultatelor, de la debutul implementării până la obţinerea rezultatelor 
preconizate, evidenţiind progresul implementării strategiei şi permiţând adoptarea unor acţiuni 
corective în caz de necesitate. 

Evaluarea se va realiza periodic, pe perioada de implementare şi la finalul acesteia, urmărind 
modalitatea de operare a strategiei, precum şi efectele şi rezultatele pe care le generează. 

Coordonarea monitorizării şi a evaluării implementării strategiei va fi asigurată de un CMES 
constituit la nivel instituţional şi a cărui componenţă va fi aprobată de preşedintele ANSVSA. 

CMES va planifica şi va organiza şedinte de evaluare în care vor fi analizate datele şi rezultatele 
obţinute prin monitorizarea implementării strategiei, pentru evaluarea gradului de 
implementare. 



  24

Planul de evaluare presupune planificarea a două şedinţe de evaluare pe parcursul 
implementării şi a unei şedinţe de evaluare finală, după cum urmează: 

i. Ședinţele de evaluare intermediară (pe parcursul implementării Strategiei) vor fi 
organizate în semestrul I al anului 2024, respectiv 2026. 

Şedinţele vor avea în vedere:   

 Evaluarea stadiului implementării planului de acţiuni prevăzut pentru atingerea 
obiectivelor specifice prevăzute prin analizarea datelor şi a informaţiilor obţinute în 
monitorizarea continuă;  

 Prezentarea eventualelor probleme identificate; 

 Evidenţierea  constatărilor,  formularea  concluziilor  şi  a recomandărilor şi 
transpunerea acestora în raportul de evaluare; 

 Comunicarea rezultatelor evaluării prin informarea structurilor competente responsabile 
de implementarea planului de acţiuni.  

Raportul de evaluare se va elabora în maximum 3 zile lucrătoare de la momentul desfăşurării 
şedinţei. 

ii. Ședinţa de evaluare finală a implementării documentului strategic - va analiza gradul de 
implementare globală a activităţilor propuse şi atingerea obiectivelor specifice stabilite în 
Strategie şi se va desfăşura în semestrul al doilea al anului 2027.  

Raportul final de evaluare a implementării Strategiei va fi elaborat în 10 zile lucrătoare de la 
momentul desfăşurării şedinţei. 

Toate rapoartele de evaluare elaborate vor fi semnate de membrii CMES şi înaintate spre 
avizare preşedintelui ANSVSA. 

În cazul apariţiei situaţiilor cu risc, membrii CMES pot organiza şedinţe ad-hoc de 
monitorizare/evaluare a implementării documentului strategic. Aceste şedinţe pot viza 
activităţi generate de necesitatea revizuirii documentului strategic, de apariţia de riscuri în 
implementarea documentului strategic, de situaţii neprevăzute.  
 

 


