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Se apruba,

Propun a se aproba,

VICEPRESEDINTE-SU TAR DE STAT

Raport privind exercitiul de simulare in sald cu tematica “Exersarea ludrii
deciziei de citre Unitatea Centrald de Decizie din cadrul Centrului National de
Combatere a Bolilor”, Bucuresti, 28 martie 2012

Autoritatea Najionala Sanitard Veterinard si pentru Siguranfa Alimentelor, in cooperare cu
Inspectoratul General pentru Situafii de Urgenia a organizat, in data de 28 martie 2012, la sediul
ANSVSA. primul exercifiu de simulare al Unitagii Centrale de Decizie (UCD) a Centrului
National de Combatere a Bolilor (CNCB), destinat adoptarii deciziei in cazul evolufiei unor
focare de boli majore in Romdnia,

Exercifiul a fost organizat in directd corelatie cu exercitiul de simulare “Alertd Rogie™,
desfigurat in perioada 7-10 septembrie 2009 in localitatea Gura Humorului, judejul Suceava, in ol
ciirui profect de inifiere $i raport se propunea, n perspectivil, organizarea unui exercifiu de
simulare in sala, la nivelul partenerilor operafionali de la nivelul UCD a CNCB.

La acest exerciliu au participal, pe langd reprezentanfii ANSVSA s ai IGSU,
reprezentaniii ministerelor membre in UCD a CNCB, dupd cum wmeped: Ministerul
Administrutiei si Internelor, Ministerul Sinatdgii si Ministerul Mediului si Padurilor. Ministerul

Bucuresti, Piata Presei Libere, nr. 1, Corp DI, sect. 1, cod postal 013701,
€1 0374.150.200, fax: 021.312.4967, e-mail: ofticellanss sa.ro



Finanjelor Publice nu a dat curs invitajiei, iar Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale a
pirasit sala in cursal primei sesiuni a exercifiului,

Desi nu sunt membri activi ai UCD a CNCB, la exercifiu au mai participat, in scopul
susjinerii datelor tehnice, reprezentani ai structurilor judefene Directiile Sanitare Veterinare $i
pentru Siguranja Alimentelor si Inspectoratele pentru Situafii de Urgenfd din sase judeje: BH,
BR. BV. CT. GR si TM, precum §i din Municipiul Bucuresti. In total, la exercifiu au participat
39 de persoane.

Pentru organizarea exercifiului, a fost intoemit un ,Proiect de inijiere” si a fost desemnat
un ,Comitet de organizare™ care a cuprins reprezentanfi ai mai multor direcfii din ANSVSA.
Proiectul a beneficiat de promovare pe pagina de internet privind “exercijiile de simulare” de pe
site-ul ANSVSA, pagind pe care au fost afigate toate documentele de interes pentru participanti si
media. O informare anterioard susfinerii exercifiului a fost transmisd si ciitre media.

Scenariul exercifiului a fost elshorat pentru cazul de “cea mai rea situatic posibila™, cu
cinei focare de boli majore apirute concomitent in cinei judeje: Timis, pentru pesta porcind
clasica, Briila, pentru pesta porcinid africana, Brasov, pentru influenia aviard, Bihor, pentru
bluetongue i Constanta, pentru febra aftoasa.

Exercifiul a fost delimitat in trei sesiuni: prima sesiune, in plen, a fost de prezentare a
sistemului de ecarisare din Roménia si de prezentare a scenariului i a obiectivelor exercifiului; a
doua sesiune 4 reprezentat exercifiul propriu-zis, de dezbatere si adoptare a deciziei in cadrul
grupurilor de lucru; a treia sesiune, in plen, de prezentare a concluziilor grupurilor de lucru si de
identificare a dificulldtilor intimpinate in activitatea de adoptare a deciziei §i in cooperarea intre
membrii UCD.

Scopul propus al exercifiului de simulare pentru adoptarea deciziei a fost:

- sfi lesteze funciionalitatea planurilor de contingenyi i a manualelor operajionale la nivelul
de decizie al CNCB, in ceea ce priveste lanjul de comanda si convocarea Unitdjii Centrale
de Decizie (LICD);

- sf testeze modul in care se adoptd decizia cu privire la aplicarea misurilor de conirol
(secfiunile referitoare la uciderea animalelor, ecarisarea teritoriului, instituirea zonelor de
restricfie, comunicarea cu publicul) intr-o situagie de genul “cea mai rea situaie posibila”
(“the worse case scenario™);

- sd testeze capacitatea de a lucra impreund, in cadrul CNCB, a ministerelor si autoritdilor
parte componentd a UCD gi a Inspectoratului General pentru Situafii de Urgenga.

Exercifiul s-a caracterizat printr-un grad de interactivitate ridical, atat in cadrul sesiunii
premergitoare, cil gi in cadrul exercifiulul propriu-zis, aceasta conducind la clarificarea unor
aspecte semnalate de catre participanfi.

In urma destiyurdrii acestui exercifiu, au fost identificate o serie de deficienfe in
funcpionalitaten in cadru reunit a structurilor de comanda implicate in adoptarea deciziei la nivel
central, dupd cum urmeazi:

Referitor la legislajia care reglementenza situatiile de urgend create de aparitia bolilor
majore ln animale, dintre care unele cu potengial zoonotic important, existh multiple situatii de
nearmonizare a acestein, fecare componentd administrativa a CNCB defindnd legislatia proprie.
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Cadrul legislativ al ANSVSA (Ordonanja 42/2004) nu a fost complet armonizat cu
reglementérile de bazd in domeniul situagiilor de urgend (Ordonanga 21/2004 privind Sistemul
Nafional de Management al Situaiilor de Urgengit), ceea ce genereaza confuzii si poate determina
disfuncfii in asigurarea rispunsului la nivel najional si local.

In acest sens, Comitetul pentru Situafii de Urgenyd de la nivelul ANSVSA previzut a se
infiinga prin Legea nr. 1 din 8 ianuarie 2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guyvermnului nr. 42/2004 privind organizarea aclivitifii sanitar-veterinare si peniry siguranja
alimentelor nu identifici situafiile de urgenjd specifice generate de evolujia bolilor majore la
animale. Legea nu precizeaza care sunt sarcinile acestui comitet.

Potrivit aspectelor mai sus menfionate, se impune:
- armonizarea legislatiei in domeniu, la nivelul ANSVSA si IGSU;

- elaborarea de citre ANSYSA a regulamentelelor privind gestionarea situajulor de
urgenyit specifice tipurilor de rise din domeniile de competenyi;

- armonizarea legislajiei specifice cadrului de reglementare deja stabilit, potrivit HG
2288/2004 pentru aprobarea repartizdrii principalelor funciii de sprijin pe care le asigurd
ministerele, celelalte organe centrale si organizafiile neguvernamentale privind prevenirea si
gestionarea situajilor de urgen|a;

- revizuirea, in sensul completdirii i largirii cadrului HG 1189/2009, privind organizarea,
funcfionarea si atributiile Centrului Nafional de Combatere a Bolilor si ale structurilor din
componenfa acestuia, datoritd nefunciionalitajii si lipsei de specificitate a actului normativ
precum si a omisiunilor in stabilirea functiilor de sprijin ale ministerelor i autoritdtilor partenere
in combaterea bolilor majore si ale administragiei publice locale.

Totodatd, aplicabilitatea planurilor de contingentd si a manualelor operajionale este
parfial, ceea ce impune revizuirea lor; participanfii la exercifiu au apreciat ca necesard $i utila
elaborarea unui plan de contingenfi unic pentru toate bolile majore §i a mai multor manuale
operajionale elaborate ca manuale de proceduri specifice pentru fiecare boald in parte.

Aviind in vedere importanta lui strategica si specificitatea pentru situajiile de urgenfd
generate de evolutia bolilor majore, planul de contingen{a unic ar trebui elaborat intr-un grup de
lucru comun la care sd participe reprezentanii ai ministerelor si autoritdfilor componente ale UCD
a CNCB. Acest plan unic de contingenid ar trebui sd aibd statut de Lege si s3 fie aprobat de
Parlamentul Roméniei. Apreciind caracterul lor drept tehnic, manualele de operafiuni ar trebui
elaborate de ANSVSA si aprobate de Pregedintele ANSVSA ca proceduri de lucru.

In wma desfAguririi exercifiului tactic, participan{ii s-au confruntat cu o problema grava,
referitoare la lipsa, la nivel najional, a capacitifii de ecarisare a cadavrelor rezultate in urma
aplicirit masurilor de control in urma evolufiei unor boli majore.

In prezent, nu existd, la nivel nafional, nici o unitate de procesare autorizatd sanitar-
veterinar pentru prelucrarea animalelor moarte, incadrabile in categoriile 1 §i 2, ceen ce face
imposibile eventualele activitali de combatere a bolilor previizute de legislajia europeand in
vigoare, in cazul evolufiei unor boli majore, Mai mult, nu se cunoaste autoritatea statului
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responsabild de gestionurea capacitdfii de ecarisare in Romania, in prezent aceasta activitate find
declinatd de catre Ministerul Agriculturii §i Desvoltarii Rurale si nepreluatd de ministerul
Mediului si Padurilor. Consideram aceasta situafie de importan{d strategic, de aceea, sugerfim ci
ea ar trebui notificatda Guvernului pentru a analiza situajin §i a identifica o solufie pentry
remedirea problemet.

in vederea remedierii deficienelor constatate in urma exercifiului de simulare, propunem
partenerilor din UCD a CNCB urmitorul ,,Plan de acfiune™:

Planul de actiune in vederea remedierii neconformititilor constatate in functionarea UCD a

CNCB
Nr. Termen
ert Deficienje Modalitafi de remediers limitd de
remediers
Legislujin propriec ANSVSA
referitoare | combaterea focarelor
de boli majore este nearmonizata Stabiliren de intdlnin conseoutive intre experfii in
cu cen duph care functioneazi combaterea bolilor de la nivelul ANSVSA si 31 decembric
1| Comitetul Nafional pentru Situatii | reprezentanti ai UCD a CNCB pentru armonizarea 2014
de Urgen|fi in ceea ce privesie cadrului legislativ. Considerdm aceastd sctivitate
situafiile de urgen{a create de deept priocird In armitourea perloudi.
evolujia bolilor majore la unimale
si @ zoonozclor
e ;;“;:‘L‘:Ij[:; | Sbilirea de ntnir consecutive Tire experfi I
componente 8 LUCD a CNCB care combateren 1.:|u!|lur de la nivelul ANSVSA 5l !
2 | penticips, nibturi de serviciile reprezentanti ai UCD a CNCB pentru stabilirea 31 decembrie
i by rolurilor ministerelor 5i avtorithtilor componente a 2014
velerinare, n activitdtile de UCD a CNCB. Considerd 48 activid
combatere u bolilor in caz de s o HESTVISH
urgenga Urept prioritard in urmdtoares perioadi,
Legislatia Ministerului Mediului 5i
Padurilor este nearmonizatl cu Grup de lucru Intre experjii ANSVSA pe probleme
prevederile Regulamentului ELT de ecarisare §i expergii Ministerului Mediului si 1 docianibiis
k] 10692010 in ceea ce priveste Pidurilor pentru identificarea si srmonizarea 2012
ecarisarea altemativ a teritoriului | legislajiei, iar, daca este cazul, peniru elaborarea unui
in cazul evolufiel unor focare de profect legislativ comun,
boli majore
T Sttt seabiiie funciille de sprijin Girup de lueru al partenerilor operationali ai UCD a
care revin administragiel locale, CNCB bilirea functiilor de et
Nu sunt identificate i formulate p@k“ SR Ruea BICUTOr S 3 prijin pen
¥ A refecturi, consilii judejene, autoritajile judejene de -
4 | mwribugii clare pentru componentii | F . . 30 funie 2013
- sinfitate publica, polijie, jandarmerie, ISU.
CLCB (prefectura, consiliu P pe :
judetean, sutoritates judefeana de Considerfim aceastd activitaie drept prioritard In
sanatate publica, jandarmerie etc) urmdtonrea periondi.
Existd neconcordanfe legislative
intre OLIG 2172004, HG
2IBE2004 5i HG 118972009 Girup de luere in vedeérea alinierii legislagie, intre
5 privitor ln atribugiile pargilor partenerii operionali ai UCD a CNCR 30 funie 2013
=] componente ale structurilor de Considecfm sceastd activitale drept priorive in ke
combatere din Romiinin. Hii urmdipurea |:||,~r]|||,u|ﬁ
18972009 esic lipsitd de exactitate
[ I 5i specificitte, -
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Legislapin actuald nu stabilesie cine
propune §i instituie starea de alerd
couzatd de confirmaren unor boli
infeciioase fn teritariu

Girup de lucru fntre partenerii operagionali 2i UCD a
CNCB pentru discutarea procedurii referitoare la
Instituirea stirii de alertd cauzatd de confirmarea
unor boli infecfioase in teritoriu.

Procedura elaboruth va 0 introdusa in planul unic de
contingentd pentri combateren bolilor majore o
animale |
Considerdm peeastdl avtivitate drepi priveitard in
urmitoires periondi,

30 iunie 2013

OUIG 212003 smbileste centrele
operajionale de la nivelul
institufiilor, ANSVSA nu este
conectatd la refesua de centre
operajionale ale celorlulte institugii,
iar acest lucru trebuie remediat

intilnires partenerilor operafionali ANSVSA i UCD
i CNCB si identificarea cadrului legislativ necesar
pentru remedierea acestei neconformitdgi

31 decembrie
201 2 sau, doch
este posibil,
mai devreme,

Nu existh o legislotie
corespunziiroare referitoare la
procedurife de contracare de
servicii st achizifii in regim de
urgenjd la care s se poatd apela in
citzul evolufiel unor epizootii
cauzate de boli majore la animale.

Girup de lucru intre reprezentanii ANSVSA si ai
Ministerului Finantelor Publice pentru identificarea
5l propunerea unul piotect legislativ care 58 resolve
necastd neconformitate

i1 decembrie

2012

Rominia nu dispune, in momentul
de fajd, de cepacilate de ecarisare
adecvath pentru a face
evolujiei unor focare de boli
majore,

Informare complex in cadrul unei intiniri a CNSU
referitoare la situafia existentd in momentul de fald in
Rominia cu privire la capacitatea de ecarisare,
onalizarea situagiei 5i identificarea modului in care se
poate remedia aceastd situnfie, urmati de o informare
intr-o sedinj de Guvern

Considerfim ocenstd activitate drept prioriturd in
urmdton ren peciondi.

in cursul
anului 2012

10

Elaborarea . Planului de
coniingen(# unic pentru bolile
majore ale animalelor™

Grup comun de lucru Intre partenerii operajionali ai
LICD a CNCB

Decembrie
2013

DIRECTOR GENERAL

Dr. loan BOGOLIN
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